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Prologo

La obra a la que concurro con estas lineas —a manera de prélogo, como
se suele decir—es el fruto de la experiencia y la ciencia de su autor, jurista
y politélogo destacado con el que tengo, ademads, una antigua relacion
amistosa. Agradezco la oportunidad que me brinda don Eduardo Andra-
de Sdnchez para acompaiiarle en la nueva edicién —ya la tercera— de sus
comentarios constitucionales. Asi me abre la puerta para exponer puntos
de vista en torno al tema de la obra y al tratadista que la suscribe. Lo
haré dentro de los estrictos limites que imponen la regla editorial y la
mision de un prologuista.

Dos palabras sobre el constitucionalismo de antafio y de hogaiio.
Este es el “alma de la obra” del doctor Andrade. Cuando la republica
alcanzé su independencia, el cuidado de los insurgentes ilustrados fue la
organizacién politica de México, que desembarcaba de su larga travesia
como Nueva Espafia. Miraron hacia Francia, donde se sucedian las no-
vedades revolucionarias y posrevolucionarias, y hacia los Estados Unidos,
que ensayaba su curso bajo la Constitucion de Filadelfia. Con esa doble
inspiracion, recibida y complementada por el genio y la figura de los
patriotas de la América mexicana, comenzé la empresa de hacer un de-
recho constitucional competente para encauzar la vida de una repiblica
en ciernes, incierta y asediada.

La Carta de 1814 fue el mascarén de proa, cualquiera que haya
sido el avance de su vigencia. Luego, la ley suprema de 1824, sobre la
que soplaron —como seria en lo sucesivo— vientos encontrados de diver-
so signo. Mds tarde, la normativa centralista. Afios después, la pulcra
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Constitucién liberal y federal de 1857, que no discipliné los pasos de
Diaz: con ella “no se podia gobernar”, resolvié el general, y actué en
consecuencia. Y finalmente, la Constitucién de Querétaro, cuyo pri-
mer centenario estamos a punto de celebrar. Esta recogié las profundas
aspiraciones de una verdadera revolucién y puso en el centro de la
escena la preocupacion social, popular, nacionalista, que provenia de
los Sentimientos de la Nacién, que anidé en el famoso voto —ineficaz,
en su tiempo— de Ponciano Arriaga, y que ha corrido por las venas de
México.

Establecida la Constitucion de 1917, los afos siguientes trajeron re-
formas copiosas. Las mds siguieron el rumbo propuesto por el animoso
Constituyente que legislé en Querétaro: social, popular, nacionalista.
Ahora bien, desde 1814 y hasta el dltimo cuarto del siglo xx, la Consti-
tucion fue receptora de lo que Schmitt llamara las “decisiones politicas
fundamentales” de la nacién. Ellas definen el talante y confieren santo
y sefia a un texto constitucional. Y también alojé a los que Lasalle deno-
minara “factores reales de poder”: elementos, personajes, corrientes que
discurren en la escena de una ley fundamental, influyen en sus mayores
decisiones y estatuyen sus mas hondos compromisos. Andrade ha estu-
diado esta materia al referirse —en su obra Teoria General del Estado— a
la soberania que reside en el pueblo y que en “la prictica se manifiesta
como un conjunto de fuerzas que se dan en el seno” de aquél y determi-
nan “las normas que habrdn de imponerse a la colectividad”.

Cuando sobreviene un cambio profundo en el catdlogo de las deci-
siones fundamentales y en la presencia constitucional —o constituyen-
te, en amplio sentido— de los factores reales de poder, surge una nueva
Constitucién, aunque se conserven intactas la fecha de su expedicién
original y el orden numérico y temdtico de sus preceptos. No es esto, dato
formal, lo que caracteriza la entrafia constitucional, sino aquellas deci-
siones llevadas a la ley suprema y esos factores de poder que impulsan y
anidan en la preceptiva suprema.

Aludir a la Constitucion y a sus contenidos principales conduce a
explorar el ejercicio de la soberania, bajo cuyo manto el pueblo repre-
sentado dispone el horizonte constitucional. Aqui vuelvo a las reflexiones
de Andrade a propésito de la soberania, expuestas en la Teoria General
del Estado que arriba cité. El autor senala que “en la actualidad, y par-
ticularmente para México, el problema de la enajenacion de la soberania
es real y vigente. Es un problema que tiene que ver con la penetracién
psicoldgica y cultural, con el despojo de los valores tradicionales de la
cultura mexicana, con la ruptura de las estructuras bésicas de la comuni-
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dad nacional y con la debilidad de las instancias gubernamentales para
sostener la soberanfa nacional”.

Digo todo esto, tan brevemente como debo hacerlo ahora, para enfren-
tar un planteamiento que nos ronda desde hace varios afios y que acaso
dominard en los siguientes: ;conviene llevar al arcén de la historia, de una
buena vez —o de una mala vez—, la ley fundamental que ain ostenta la
fecha de 1917 y sustituirla por una nueva Constitucion, siguiendo para ello
los lineamientos y formatos que se han abierto paso en la segunda mitad
del siglo xx y que han proliferado en América Latina? Evidentemente, esa
nueva Constitucion, de haberla, no serfa el fruto de un movimiento revo-
lucionario, como la Carta del 17, sino de un pacto entre “los poderosos” y
de un ejercicio de especialistas, desenvuelto con rigor académico.

No ignoro la posibilidad de que pronto —mds o menos— tengamos
una Constitucién diferente, o al menos se recoja la interesante propues-
ta —planteada por talentosos investigadores del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la uNam, como Diego Valadés y Héctor Fix-Fierro, con
otros colegas— de una “reelaboracion” o “refundicién” de la Constitu-
cién existente —“Texto reordenado y consolidado”™, que organice sus
preceptos, elimine contradicciones o reiteraciones, aloje en la normativa
fundamental materias propiamente constitucionales y libere hacia una
ley de desarrollo constitucional —un ordenamiento secundario, pues, pero
del mis alto rango- los temas que ameritan nuevo emplazamiento, sin
tocar por ahora el fondo de sus disposiciones. Todo eso puede pasar, si
lo propician las circunstancias de nuestra vida politica, muy enconada y
turbulenta, distantes de la madurez que han sofiado los redactores de las
frecuentes reformas politico-electorales que conocemos.

Ahora bien, en mi concepto —y es esto a lo que quiero llegar ahora,
con la hospitalidad de don Eduardo Andrade- ya tenemos una nueva
Constitucién —flamante y exuberante—, bien distinta en puntos centrales,
que es lo que importa, de la elaborada en Querétaro en 1917 y continua-
da en la mayoria de las reformas practicadas en los afios siguientes, hasta
los noventa del siglo anterior, por buscar una frontera razonable entre
la Carta del 17, ampliada, y la Carta que tenemos a la vista en 2015.
Dificilmente reconocerian ésta —ni en las palabras ni en buena parte de
las intenciones— los diputados que creyeron haber trazado el destino
de México -y efectivamente lo trazaron— el 5 de febrero de 1917, espe-
cialmente aquellos que constituyeron, bajo la batuta de Pastor Rouaix, el
“niicleo fundador” de la nueva Constitucion.

En los afos que corren, finales del siglo xx e iniciales del xxi, la so-
ciedad mexicana y sus protagonistas mds poderosos son otros de los que
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fueron en el arranque de aquel siglo y en las batallas de la Revolucién
Mexicana, a la que sus nuevos analistas denominan hoy, mds sencilla-
mente —y minimamente—, la “RM”. Y no son los mismos que navegaron
en la barca de la Republica a lo largo de la primera mitad, y algo mis, del
siglo xx. Unos han declinado, acaso irremediablemente, y otros se han
elevado a la cumbre del poder, del que rodaron un siglo atrds sus augus-
tos antecesores, arrastrando en su caida minas, latifundios y servidum-
bres. Por lo tanto, los nuevos sefiores de la historia han abierto, con un
discurso rotundo y llaves adecuadas, las puertas de la vieja Constitucion
para forjar la nueva, muy diferente de aquélla.

En cuanto a las grandes decisiones politicas, algunas —de enorme
importancia y dificil remocion— se mantienen en el texto constitucio-
nal, aunque también hayan recibido, “modernizandose”, cambios de
apreciable hondura. Seguimos siendo reptblica representativa, aunque
la representacion de la moderna y heterogénea sociedad se tramite en
diversos medios y con varias figuras. Somos federacién: por supuesto,
muy “dindmica” y mudadiza. Nos proclamamos democracia, con mayor
preocupacion formal que material: monta mds el articulo 41, el mds ex-
tenso de la ley suprema, que el 3% el mds enjundioso. Y sostenemos el
cardcter laico de esa republica, vieja aspiracién a menudo contradicha,
que finalmente anidé en las palabras de la Constitucion.

Ahora bien, podemos preguntarnos por las aportaciones a la formu-
lacién de la nueva Ley Suprema que se han producido en otros érde-
nes, desechando las decisiones fundamentales que muchos supusieron
irrevocables —y que correspondian a ciertas afirmaciones enfdticas de
nuestra historia— y enarbolando determinaciones diferentes. Es obvio
que las generaciones de ayer no pueden contener, aunque lo pretendan,
a las generaciones que las sucedan, y que los poderosos de un tiempo no
impiden la aparicién y el progreso de los poderosos de otro. No digo —en-
tiéndase bien— que estas novedades hayan sido necesariamente erréneas
o que sean absolutamente plausibles. No me propongo juzgarlas en este
momento, que seria una ligereza. Simplemente las sefialo como datos
-y pruebas, creo que fehacientes— de que ya tenemos una nueva Cons-
titucion.

En el relevo de decisiones fundamentales, acufiadas en 1917 y en los
siguientes afos, bajo la misma orientacién esencial, figuran cuestiones
tales como la educacion, las relaciones entre las iglesias y el Estado —es
decir, las Leyes de Reforma-—, la organizacién del agro —esto es, la refor-
ma agraria, prenda de la “RM”—, el manejo de los recursos naturales, prin-
cipalmente los relacionados con la generacion de energia, la apertura al
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orden juridico internacional o supranacional, la aparicién de un crecien-
te nimero de drganos auténomos —que implican cierta reconstruccién
del Estado cldsico—. Y un largo etcétera.

En vista de estas novedades —que, insisto, no estoy valorando, sino
apenas mencionando—, jpodemos decir todavia que México no cuen-
ta ya con una nueva Constituciéon y que conservamos con fidelidad la
que aflor6 en 1917, a la que pronto dedicaremos grandes homenajes?
Confio en que éstos no se agotardn en una dispendiosa “estela de luz” o
en un desfile de “gigantes y cabezudos”, como los que caracterizaron a
las celebraciones de 2010, hechas sin verdadera conviccién insurgente y
revolucionaria.

Es interesante recordar ahora —beneficiandome siempre de la hospi-
talidad y la paciencia de don Eduardo Andrade- que entre el 8 de julio
de 1921 y el 10 de julio de 2015, es decir, en poco menos de cien afios,
aparecieron 225 decretos de reforma constitucional. Algunos tocaron nu-
merosos preceptos: hasta una veintena o una treintena, en ciertos casos.
De aquel nimero total, 107 decretos —casi la mitad de los emitidos en un
siglo— llegaron entre el 6 de abril de 1990 y el 10 de julio de 2015, poco
mds de 25 afos.

Los ordenamientos de este tltimo bloque tienen que ver primordial-
mente (aunque cabe utilizar diversos criterios de clasificacién) con fede-
ralismo: 35; 6rganos auténomos: 9; decisiones sobre asuntos “histéricos”:
11 (libertad de culto, laicismo, iglesias y Estado, régimen agrario, ener-
gia, educacion); derechos de las personas, genéricos o sobre categorias
especificas: 22; materia politica, especialmente electoral (a veces verda-
deras “misceldneas”): 14.

Por supuesto, nunca sobré —y no sobra— la pregunta acerca del senti-
do de estos cambios para la gran marcha de la nacién y la determinacién
precisa de su rumbo y destino. ;A dénde vamos? ;Cudl es la carta de
navegacion? ;Cudl es el destino comin y el hilo conductor del torren-
te de reformas? ;Cudl es el proyecto de nacién abastecido por éstas y
qué catdlogo subsiste a titulo de decisiones politicas fundamentales? Por
cierto, el concepto de “proyecto nacional”, contenido en el articulo 26
de la Constitucién, no campea mayormente en el campo de la refor-
ma constitucional —la orientacién global de las reformas, quiero decir—y
convendria, obviamente, que fuese un concepto rector, del que descen-
diesen los argumentos de los cambios constitucionales, con légica clara
y orientadora.

El libro del doctor Eduardo Andrade, que también es autor de una
obra sobre Derecho Constitucional, publicada en 2008, contiene comen-
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tarios a los preceptos de la Constitucion: comentarios detallados, valio-
sos, que explican el texto normativo sujeto a examen, y también exponen
puntos de vista coincidentes o discrepantes de las disposiciones constitu-
cionales en vigor, o al menos plantean dudas acerca de las férmulas esta-
blecidas, sus flancos débiles, la necesidad de colmar vacios o rectificar
errores.

Estamos ante una nueva edicién del libro de comentarios, que hoy
abarca cambios constitucionales incluidos en los afios posteriores a 2011
—anio de la segunda edicién—, y llega hasta 2015. Desde luego, no es
mi tarea —y tampoco mi propédsito— emprender los “comentarios de los
comentarios”. No podria hacerlo. Pero puedo llamar la atencién de los lec-
tores sobre algunos —s6lo algunos— de los textos constitucionales y de las
reflexiones que en torno a ellos expone el autor. Valgan como ejemplos
del interés que despierta esta obra. Advierto que s6lo me referiré a obser-
vaciones incluidas en la tercera edicién, no a los comentarios incorpora-
dos en las dos anteriores.

La esencia de una Constitucién —en mi concepto, que comparto con
muchos tratadistas, no todos— es el régimen de los derechos humanos,
basicos, fundamentales, naturales —como se les quiera denominar, sin
perjuicio de las diferencias conceptuales que median entre las diversas
expresiones—, que la Constitucién General de la Repiblica integra en
sus primeros preceptos, anteriormente abarcados bajo el rubro de “ga-
rantias individuales”.

A este respecto, Andrade observa la tendencia —sustentada por la
Suprema Corte de Justicia— a entender que las restricciones constitu-
cionales de los derechos humanos prevalecen sobre las previsiones de
los tratados internacionales. Lo menciona en los comentarios sobre los
articulos 1°y 133. Estimo que atin no se ha dicho la dltima palabra en
torno a esta cuestion y que para decirla es preciso revisar el articulo 2°
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, revision que
no pretendo emprender ahora. En fin de cuentas debiera prevalecer el
principio pro persona. Es el ser humano, no el orden juridico nacional o
el internacional, quien preside las soluciones normativas.

En el comentario al articulo 2°, en torno a derechos de las mujeres in-
digenas, el autor indica que la reforma democratizadora de 2015 puede
“generar confusiones”, en virtud de que para garantizar la participacién
igualitaria de las mujeres se “menciona claramente el uso del voto como
método aplicable”. Aunque no se “exige que el voto sea secreto, dicha
condicién estd prevista en el art. 41 y de ahi que las formas tradicionales
puedan ser cuestionadas en cuanto a su legitimidad”.
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Andrade analiza el articulo 3°, que ha incorporado diversas reformas y
sefiala que este es uno de los preceptos “mds trascendentales de la Cons-
titucion, pues da las bases para la funcién educativa del Estado que tien-
de a satisfacer un derecho social de primer orden”. En otra oportunidad
he manifestado que este articulo es la disposicién mds importante de la
Constitucién, en torno a la que giran las decisiones acogidas en otras nor-
mas, por cuanto traza un modelo ético de persona, sociedad y Estado: de
ahi el alcance del articulo 3°, muy ambicioso, con magnifico horizonte.
Fija el perfil de la nacién y de los individuos que la integran; es el extre-
mo de mayor dimensién en el proyecto nacional.

Acerca del articulo 4°, que recoge —a juicio del autor— diversas esti-
pulaciones programiticas, el comentarista supone que el Constituyente
Permanente “consider6 a la familia sustentada en la unién de personas
de género distinto, no obstante —afiade- la jurisprudencia de la Suprema
Corte ha modificado esta concepcién original al admitir la constitucio-
nalidad del matrimonio homosexual”. Asimismo, Andrade considera que
el precepto contempla la posibilidad de practicar el aborto al amparo de
la facultad de decidir libremente sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos.

Con respecto al articulo 6% los comentarios incluyen varios extremos,
que el autor examina con detalle: libertad de expresién, derecho a la
informacién, derecho a la libre comunicacién a través del acceso a todas
las tecnologias actuales o futuras, y derecho a la intimidad mediante la
proteccion de los datos personales. La libertad de imprenta, antignamen-
te protegida por el articulo 7°, queda actualizada a través de la redaccién
vigente de ese precepto.

El articulo 17 garantiza el derecho a la justicia —que se dirfa “acceso
a la justicia’- y el 18 estipula la finalidad de la privacién penal de la
libertad: reinsercion; por ello, sostiene Andrade, la cadena perpetua es
inconstitucional; “no obstante, la Suprema Corte ha sostenido su consti-
tucionalidad”. Dificilmente se podria pensar en la reinsercién del sujeto
si éste debe permanecer en prision hasta el final de sus dias, o bien,
durante ochenta, cien o ciento cuarenta afios, conforme a la regulacién
que disfraza o maquilla la cadena perpetua.

En el comentario sobre el articulo 24, que encierra puntos siempre
sujetos a debate, el autor indica que “genera graves dificultades de inter-
pretacién”. Una de ellas tiene que ver con el significado de las expresio-
nes “convicciones éticas” y “conciencia”. También se analiza y cuestiona
la objecion de conciencia, que permitiria quedar fuera del cumplimiento
de obligaciones cuya atencién debiera ser inexcusable.
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Existe un justificado reconocimiento acerca del articulo 27: “Se con-
tiene aqui una de las mds importantes decisiones politicas fundamenta-
les de la nacién”. Aparentemente esta decisién sélo alcanza a las diversas
formas de propiedad, pero es perfectamente posible —agrego yo— pro-
yectarla hacia otros extremos del precepto citado. Evidentemente, el co-
mentario en torno a éste se debe asociar al andlisis relativo al articulo 28,
que ha sido materia, como aquél, de reformas de gran calado. Sobre ellas
subsisten opiniones encontradas.

El articulo 40 establece “los caracteres fundamentales de la organiza-
cién politica de nuestro pais”, entre ellos la condicién laica, que quiere
decir —sefiala el comentarista— “completamente ajena a cualquier doc-
trina religiosa. La estricta separacion entre los asuntos del Estado y los de
las iglesias se regula en el art. 130 constitucional”. Esta proclamacién
de laicismo me permite recordar con aprecio a un antiguo colega de
Andrade y mio en la Procuraduria General de la Republica, el profesor
Juventino Castro y Castro, que en su misién como diputado federal, al
frente de la Comisién de Puntos Constitucionales, libr6é una ardua bata-
lla por incluir la expresién “laico” en el texto constitucional, pugnando
contra el viento y la marea.

Un extenso comentario se dedica al no menos extenso articulo 41,
producto de varias reformas que han querido atrapar en palabras y mds
palabras la intencién democrética de la nueva republica. Andrade obser-
va que la reforma de 2014 “introdujo un rasgo centralista en la Consti-
tucion al quitar a los estados la facultad de organizar con autonomia sus
elecciones”. Es asi que el INE puede organizar totalmente las elecciones
locales “sin intervencién de las autoridades electorales de las entidades
federativas, que perdieron su autonomia y quedaron subordinadas a la
autoridad nacional”. Hay argumentos en favor de este régimen centra-
lizador, pero también existen —y entiendo que nuestro comentarista las
comparte—razones en contra.

Es relevante, como debia ser, el comentario sobre el fundamental
articulo 73, atalaya del federalismo mexicano en los ires y venires de las
atribuciones del Congreso de la Unién. Andrade Sdnchez se interna en
este precepto a través de una util clasificacién de las atribuciones con-
gresionales. Distingue entre “facultades legislativas propiamente dichas,
ejercidas de manera necesaria por ambas Camaras”, “facultades econé-
mico-financieras”, “facultades de control” que “tienen como propésito
vigilar la accién del Poder Ejecutivo y prever la adopcién de medidas
preventivas y correctivas de posibles desviaciones”, “facultades politicas”
que “suponen actos concretos de poder en que se expresa el ejercicio de



Prélogo @ xvii

la soberania nacional”, “facultades administrativas” y “facultades impli-
citas”. Andrade, exdiputado federal y exsenador de la Republica, sabe
bien de lo que habla cuando examina los preceptos atinentes al Poder
Legislativo de la Federacion.

En torno al articulo 79, punto para la atencién en tiempos recientes,
se teje el régimen de fiscalizacién sujeto a nuevas atribuciones y pro-
cedimientos de instancias centrales. El comentarista no parece satisfe-
cho con esta nueva erosion de las potestades locales: “La desconfianza
de las autoridades centrales derivada de manejos de las finanzas locales
calificados como irresponsables, ha conducido a esta limitacion de la
supervision soberana de las cuentas por la representacién popular de los
Estados, propia de un sistema federal”.

En la obra de nuestro autor figuran comentarios interesantes acerca de
la sustitucion del Presidente de la Repuiblica, en los diversos supuestos en
que aquélla resulta necesaria, sustitucion que no se halla al abrigo de du-
das y riesgos que el autor analiza en los comentarios a los articulos 84 y 85.

El articulo 89 concurre a definir el sistema presidencial adoptado por
la Constitucion y frecuentemente cuestionado, con mayor o menor hon-
dura, por los partidarios de regimenes intermedios entre el presidencial y
el parlamentario, o de plano favorecedores de este dltimo. Se ha introdu-
cido en la ley suprema la posibilidad de formar gobiernos de coalicién,
a la manera de otros Estados que de esta suerte salvan los problemas que
trae consigo una intensa pluralidad politica. Empero, subsisten algunos
riesgos en el régimen adoptado por la Carta mexicana.

El tratadista observa que el “gobierno de coalicion debe basarse en un
convenio que contenga el programa a realizar. No obstante, queda en pie
el problema de que la aprobacién del convenio corresponde a la Cdmara
de Senadores y aunque en ésta se forme una mayoria que lo respalde, no
hay garantia de que en la de Diputados ocurra lo mismo, y esta Cdmara
tiene el poder de aprobar el presupuesto de modo que, sin su apoyo, po-
drfa entorpecerse el programa aprobado por el Senado”.

Habrd que ir con pies de plomo y exquisito cuidado en las primeras
apariciones en la escena de un gobierno de coalicién, que ademads de en-
frentar los naturales problemas derivados de la normativa constitucional,
deberd hacer frente a las incontables asperezas que acarrea la inmadurez
de los actores politicos, no siempre atentos al supremo interés de la na-
cién. Aqui es preciso que el patriotismo venza a las pasiones personales
y sectoriales.

En el articulo 102 se alojan dos instituciones: por una parte, la Fis-
calfa, 6rgano auténomo —fruto de reformas recientes, que se hallan en
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espera de disposiciones instrumentales que permitan aplicar los textos
constitucionales—; y por la otra, el ombudsman a la mexicana, que real-
mente ha brindado buenos servicios a la causa de los derechos humanos.
Las reformas mds recientes tienen que ver con la Fiscalia, que sustituirg,
a titulo de drgano constitucional autéonomo —uno mds en la larga rela-
cién de estos entes—, a la Procuraduria General de la Republica.

Andrade observa, con razén, que el ejercicio del fiscal auténomo
“debe basarse en consideraciones exclusivamente técnicas de andlisis im-
parcial de los hechos, sin apreciaciones politicas o de intereses distintos
a la estricta aplicacion de la ley”, objetividad que hoy pudiera tropezar
con las aplicaciones reales de los criterios de oportunidad en el desempe-
fio del Ministerio Publico, autorizados por la Constitucién y desplegados
con amplitud —pero no siempre con acierto— por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

El comentarista encuentra un punto inquietante para la autonomia
constitucional del Fiscal, que se halla “un tanto limitada desde el mo-
mento que el Senado queda facultado para objetar la designacién que el
Fiscal General haga de los fiscales especializados en delitos electorales y
combate a la corrupcién”.

Esto ultimo —la corrupcion— determiné el nuevo texto del articulo
113. Andrade sefiala que el denominado Sistema Nacional Anticorrup-
cién resulta de una considerable presion social “derivada de la extendida
presencia de conductas ilicitas que involucran abusos de funcionarios
publicos”. Este es el problema; la solucién quiere hallarse en el Sistema
instituido por mandato constitucional; ahora bien, nuestro autor sefiala
con acierto que “los cambios constitucionales partieron de la creencia,
no siempre justificada, de que la realidad se modificard al influjo de nue-
vas normas juridicas”, que superen la deficiente aplicacion de las dispo-
siciones preexistentes, “negligentemente aplicadas”.

El articulo 116, piedra angular para el desempeiio de los Estados fe-
derados, ha merecido un cuidadoso comentario. Fn €l se analiza el inevi-
table tema de la representacion popular cifrada en los Congresos locales.
Una vez mds, el tema electoral domina la escena y enciende la pasion.

Al examinar el articulo 133 queda de manifiesto —como ha ocurrido a
propésito de la interpretacién jurisprudencial del articulo 1°- el proble-
ma de la tension o colisién entre disposiciones constitucionales y normas
internacionales de derechos humanos. Hizo falta —en mi concepto— que
la reforma de esta materia realizada en 2011 se extendiera al articulo 133
para establecer la necesaria y explicita congruencia entre ambas disposi-
ciones. No fue asi y las consecuencias estdn a la vista.
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La Suprema Corte ha zanjado la tensién entre los 6rdenes nacional e
internacional a partir de un concepto relevante: el pardmetro de regulari-
dad constitucional, no el criterio de rango o jerarquia de normas. Empero,
Andrade Sdnchez mira con otros ojos la decision del Alto Tribunal: “la Su-
prema Corte —escribe— ha mantenido una distincién de jerarquia formal”.

Me parece interesante traer a cuentas el comentario —todavia en el es-
pacio del articulo 133—sobre el control difuso que deben ejercer los juz-
gadores, atentos a la mds reciente jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, que deseché orientaciones anteriores rigurosamente asociadas al
régimen de control concentrado. Esta materia merece mayor atencién y
mds cuidadoso examen, para obtener todas las ventajas que puede pro-
ducir y reducir los riesgos y los problemas que también puede acarrear.
Andrade hace ver, con razén, que “el alcance y efectos de este control
difuso se encuentran ain en evolucién”, y acto seguido remite a la pagi-
na de internet del Alto Tribunal para llevar el pulso de las tesis atinentes
al famoso control difuso.

Dejo aqui esta somera —lo confieso— reflexion en torno al movimiento
constitucional, a la normativa suprema que ha tenido a la vista el doctor
Andrade Sdnchez y a los calificados comentarios que nos ofrece, y paso a
referirme al autor de la obra que tiene el lector en sus manos.

Como dije, el autor de los comentarios es un relevante personaje
de la escena publica del pais. Ya mencioné que tengo la suerte de co-
nocerlo desde hace mucho tiempo, de seguir su trayectoria, intensa y
variada, y de coincidir con €l en diversos dmbitos del servicio publico,
que van desde la educacién y la promocién del deporte, hasta las rela-
ciones laborales y la procuracion de justicia. En esta larga marcha surgié
nuestra buena amistad y se multiplicaron las ocasiones de dialogar —con
provecho para mi- sobre temas relevantes para el pais y para los ciudada-
nos, como Andrade y yo, que nos interesamos en el andlisis de aquéllos,
siempre necesario y provocador.

Don Eduardo Andrade es un jurista de vanguardia, formado en la
Facultad de Derecho de nuestra Universidad Nacional Auténoma de
México, obtuvo el doctorado en esta institucion y en ella ha profesado
disciplinas de su predileccién, como el Derecho constitucional y la teo-
ria del Estado. También es catedrdtico de la muy respetable Universidad
Veracruzana, principal casa de estudios de su Estado natal —y una de las
mejores y mds activas del pais—, entidad que ha sido semillero de juristas
notables y escenario de jornadas primordiales en la vida de México, que
no dejan de gravitar positivamente en la herencia intelectual y moral de
los ciudadanos de esta entidad estelar.
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Al académico Andrade, politélogo y constitucionalista, que ha sabido
conciliar las tareas de esta naturaleza con el servicio ptblico en altas y
delicadas encomiendas, debemos un buen nimero de obras de investi-
gacién, docencia y divulgacion, bien conocidas y consultadas, ademads
de articulos y comentarios en medios de comunicacién social: prensa
escrita, radio y television.

No pretendo mencionar todos los titulos inscritos en este vasto con-
junto de publicaciones, pero no debo omitir los editados por la empresa
que hoy brinda su sello a este comentario constitucional y los recogidos
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la uNam: Instrumentos ju-
ridicos contra el crimen organizado (1996), La reforma politica de 1996 en
Meéxico (1997), Deficiencias del sistema electoral norteamericano (2001),
Teoria general del Estado (2003), Derecho municipal (2006), Derecho
constitucional (2008), Veracruz. Siglo xix. Historia de las instituciones juri-
dicas (2010), Derecho electoral (2011) e Introduccion a la ciencia politica
(2012).

Si es sobresaliente la labor académica de Andrade, de la que dan
muestra las obras citadas y los cursos cumplidos, como catedrético, en ins-
tituciones universitarias, no menos destacada es su trayectoria como fun-
cionario ptblico y dentro del sector social. Fue Presidente de la Confede-
racion Deportiva Mexicana, alto funcionario del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social y de la Procuraduria General de la Republica.

En nuestra comiin casa de estudios, la uNam, se desempené como
Abogado General. En otro momento tuvo a su cargo la Direccién Ju-
ridica del Partido Revolucionario Institucional, al que representé ante
el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral. Ha sido
Senador de la Republica y Diputado Federal, e igualmente Procurador
de Justicia en Veracruz y Diputado local. Actualmente es Magistrado en
el Tribunal Superior de Justicia de esa entidad.

Se advierte, pues, que el doctor Andrade Sinchez es duefio de una
amplisima vision sobre los temas que cultiva como tratadista, con plena
autoridad profesional. Efectivamente, ha tenido la infrecuente oportuni-
dad de prestar sus servicios tanto en el plano federal como en el local, y
de hacerlo, ademds, en las diversas trincheras de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Todo eso —que es mucho, sin duda— permite al autor abonar a sus
aportaciones juridicas y a la teorfa politica el conocimiento de primera
mano, la experiencia, la “vida vivida” en el dmbito sobre el que discurre
como tratadista. Es asi que su cercania con estas materias no deriva so-
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lamente de la lectura y el andlisis de textos —una fuente valiosa de cono-
cimiento, desde luego—, sino también de la “labor de campo” realizada
como legislador, administrador y juzgador.

No debo ir més lejos —y ya me atrevi demasiado— en mi prélogo a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada (3" edi-
cién) del doctor Eduardo Andrade Sanchez. Mi propésito al correspon-
der a la invitacién que me hizo ha sido dnicamente caminar unos pasos
a su lado, como lo han hecho y lo hardn millares de lectores, docentes,
investigadores, alumnos de educacion superior, aplicadores del Derecho
y practicantes de la politica —que el doctor Andrade ha cultivado con
talento y limpieza—, que seguramente hallardn asideros firmes, opiniones
documentadas, orientaciones esclarecedoras en este volumen de comen-
tarios, que su autor puso al dia en 2015.

Sélo me resta agradecer al doctor Eduardo Andrade y convocar a los
lectores. Dejo la pluma —en rigor, la computadora— que utilicé como
prologuista y mantengo abierto el libro como lector.

SERGIO GARCA RAMIREZ
Ciudad Universitaria, UNAM
Septiembre de 2015






Presentacion

Conocer nuestra Constitucién es una necesidad para todos. En ella se
encuentran las reglas bdsicas de la convivencia que nos une y define como
Estado soberano; su texto recoge la experiencia acumulada de la colecti-
vidad nacional y refleja las luchas y contradicciones de las fuerzas socia-
les que conforman el pais.

Nuestra cultura juridica ha tendido a inscribir en la Constitucién un
conjunto de propésitos a los que quiere dar solidez y permanencia. En
muchos asuntos impera la desconfianza hacia el legislador ordinario,
de quien se piensa que podria variar con facilidad la orientacién que
la mayoria ha querido imprimir al desarrollo del pais. Por ese motivo
nuestra Norma Suprema ha experimentado muchas reformas, su texto se
ha vuelto largo, en algunos casos farragoso, y no son pocos los articulos
a los que se han incorporado complejos conceptos técnicos de dificil
comprension para el ciudadano comin.

Eista obra tiene por objeto desentrafiar el sentido de cada articulo
constitucional y explicar en términos breves y accesibles los puntos que
no resultan directamente aprehensibles o que presentan algunas dificul-
tades para su clara interpretacion. Se trata de poner al alcance de cual-
quier persona, con una cultura promedio, el contenido de nuestra Carta
Magna, aclarando sus aspectos fundamentales a fin de que el lector en-
tienda a cabalidad las nociones bésicas de todos sus articulos. Dadas las
limitaciones naturales de una obra de divulgacion, no se pretende hacer
un estudio exhaustivo o penetrar en las complejidades técnico-juridicas
de algunos contenidos, pero se apuntan ciertos elementos que presen-
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tan dificultades aplicativas o interpretativas, de modo que se estimule el
interés del lector que desee profundizar sobre esos temas. Actualmente,
los motores de bisqueda via internet facilitan ese tipo de investigacién a
partir de palabras o frases clave que puede extraer, quien asi lo desee, de
los comentarios aqui plasmados.

En una sociedad dvida de elevar su cultura juridica, una obra como
esta se convierte en herramienta de enorme utilidad para conocer nues-
tros derechos, asumir nuestras responsabilidades y tener conciencia del
sentido y alcance de las normas fundamentales que rigen nuestra vida
en comun.

DOCTOR EDUARDO ANDRADE SANCHEZ



Titulo Primero

Capitulo I. De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Esta-
do deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Eistd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad hu-
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mana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

OMENTARIO. Lo primero que sefiala la Constitucién es el nombre

oficial del pais. A diferencia de otras, que precisan expresamente el
nombre del Estado, la nuestra lo hace de manera implicita al referir: “En
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas...” Este nombre se esta-
blecié desde el Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824,
que precedié a la primera Constitucién de ese mismo afio. El nombre Es-
tados Unidos Mexicanos enfatiza el cardcter federal de nuestra Republica.

Los derechos humanos se definen como las facultades, prerrogativas, li-
bertades y pretensiones de cardcter civil, politico, econémico, social o
cultural que se consideran inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo en el seno de la sociedad. Las garantias de tales derechos son
los instrumentos y recursos juridicamente establecidos que permiten exi-
gir su cumplimiento.

La expresion fodas las personas da un amplisimo alcance a las garantias
constitucionales, las cuales abarcan no solo a los ciudadanos o a los nacio-
nales, sino a todos, de cualquier nacionalidad, sexo o edad; incluso las
personas colectivas, como las sociedades mercantiles, disfrutan de estos
derechos publicos subjetivos; tan es asi, que pueden recurrir al juicio de
amparo para exigir su cumplimiento. Dado que las personas fisicas ad-
quieren ese cardcter con el nacimiento, se ha pensado que el embrién o el
feto no tiene derechos humanos propiamente dichos; eso no es del todo
asi porque, en los términos del Cddigo Civil Federal, el individuo entra
bajo la proteccién de la ley desde que es concebido, de modo que esta
define el alcance de tal proteccién.

Del texto de este articulo no puede derivarse, por ejemplo, ni la idea de
que el ser no nacido esté desprotegido y se reconozca la plena constitucio-
nalidad del aborto, ni por el contrario que su vida quede totalmente pro-
tegida y se deba penalizar el aborto en todos los casos. Serd la ley la que
determine el alcance de la proteccién de la vida del producto de la con-
cepcidn y, en consecuencia, los casos en que se admita la despenalizacién
del aborto.

La actual redaccién de este articulo se incorporé en 2011 y significé
una profunda modificacién de la filosofia juridica asumida por los cons-
tituyentes de 1917, quienes adoptaron un criterio positivista segtn el cual
los derechos fundamentales derivaban de las garantias oforgadas por la
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Constitucién, rechazando la existencia de derechos anteriores y superio-
res al Estado a fin de defender los entonces novedosos preceptos consti-
tucionales en materia de propiedad y derechos sociales frente a las preten-
siones de validez de las normas de derecho natural. Este ultimo,
sostenido por la corriente jusnaturalista, afirma efectivamente que los
derechos humanos son superiores y anteriores al Estado, el cual se limita
a reconocerlos, de modo que pueden alegarse aunque no formen parte del
derecho positivo.

En realidad, para que un derecho sea tal, es preciso que resulte exigible
frente al sujeto obligado. Todo derecho subjetivo supone una permisién
otorgada normativamente a alguien para hacer u omitir cierta conducta
con la garantia de una proteccién judicial. En realidad tiene que ser una
autoridad, sea la del Estado o de algun tribunal internacional cuyas sen-
tencias deban ser cumplidas por los Estados, la que garantice el goce del
derecho de que se trate o la reparacién del dafio causado por su viola-
cién, de modo que, en la prictica, resulta ilusorio hablar de derechos que
no estén positivamente establecidos.

Asi, pese a que en los antecedentes legislativos y en la redaccién del
texto vigente se ha regresado a una concepcién de derecho natural o jus-
naturalista como la que privé en el siglo x1x, debe tenerse en cuenta que
la exigibilidad de los derechos queda sujeta a su existencia positiva en el
texto constitucional o en el de los tratados internacionales firmados por
Meéxico. Esto tltimo implica que, en la practica, los tratados internacio-
nales adquieren el mismo rango que las normas constitucionales en cuan-
to a los derechos establecidos a favor de las personas. No obstante, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que en caso de que la
Constitucién establezca una restriccién a un derecho humano contenido
en un tratado, deberd prevalecer la restriccién constitucionalmente pre-
vista (véase comentario al art. 133).

La evolucién de los derechos humanos ha pasado por distintas etapas.
En su origen se trataba de impedir que el Estado actuara contra los dere-
chos de las personas, por eso su redaccién original tenia un sentido nega-
tivo, como “nadie podrd ser obligado” o “no se podra coartar el derecho
de asociarse”; se trataba de proteger al individuo ante el poder del Estado.
Con el tiempo, frente a otros poderes sociales han surgido garantias que
protegen a grupos como los trabajadores, denominadas garantias grupales,
que tienden a asegurar bienes sociales fundamentales como la salud o la
educacion, llamadas garantias sociales. A veces se considera a las garantias
grupales genéricamente como garantias sociales.
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En la teoria de los derechos humanos se habla de distintas generacio-
nes de los mismos:

* La primera contenia derechos civiles y politicos, como la libertad y
la igualdad, que la burguesia hizo valer frente al poder mondrquico
absoluto; implicaban una abstencién del poder estatal frente a los
individuos.

* La segunda generacién comprendia los derechos econémicos, socia-
les y culturales, que suponian una actividad del Estado para garanti-
zar condiciones de igualdad entre miembros de grupos con poderes
diferentes, como trabajadores y patrones, o para prestar servicios
socialmente necesarios, como la educacién y la salud.

* La tercera generacién abarcaba la creacién de condiciones para ha-
cer posibles un desarrollo sustentable y una vida social digna, como
el derecho a la alimentacién, a2 un medio ambiente sano, a la cultura
o ala paz.

* Hoy se habla de una cuarta y hasta de una quinta generacién, que
comprenden derechos frente a la manipulacién genética, por ejemplo.

Los derechos humanos contenidos en la Constitucién se encuentran en
distintos sitios de su articulado y no solo en los primeros 29 articulos;
pueden ser objeto de restricciones o incluso de suspension, pero unica-
mente “en los casos y bajo las condiciones” que la propia Constitucién es-
tablece. Ello significa que no son ilimitados, aunque su restriccién debe
estar prevista en el texto constitucional; por ejemplo, la libertad de aso-
ciacién con propésitos politicos estd limitada a los ciudadanos mexicanos
(art. 9°); la libertad de comercio se halla restringida para fines electora-
les, tratindose de la compra de tiempo en radio y televisién (art. 41), o la
libertad de expresién en materia politica, vedada a los ministros de culto
religioso (art. 130).

Las restricciones también pueden ser expresadas en la Constitucién en
términos genéricos, que después se desarrollardn en la ley; por ejemplo,
los limites a las libertades de expresién o informacién que sefialan los
arts. 6° y 7°, aunque siempre tiene que existir una base constitucional para
poder limitar un derecho. La ley no puede hacerlo en forma directa. La
suspensién del ejercicio de garantias es una figura especificamente pre-
vista en el art. 29.

En el segundo parrafo del art. 1° se establece el llamado principio pro
homine, seguin el cual en materia de derechos humanos se debe privilegiar
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la interpretacién que maximice el alcance del derecho de que se trate,
cualquiera que sea la generacién a la que pertenezca. Otra manifestacion
de este principio consiste en que si es posible aplicar mds de una norma,
se deberd preferir la que sea mds favorable a la persona, con independen-
cia del lugar que ocupe dentro de la jerarquia normativa.

En cuanto a los principios contenidos en el tercer pérrafo, el de a) uni-
versalidad se expresa en el hecho de que todos los seres humanos los po-
seen; se derivan de la dignidad inherente e igual de todas las personas en
el mundo entero, si bien se admite cierta variabilidad en la adaptacién a
cada cultura; 4) interdependencia e indivisibilidad son equivalentes y signi-
fican que todos los derechos humanos de cualquier naturaleza o genera-
cién tienen el mismo rango, estdn interconectados y no puede conse-
guirse uno a cambio del sacrificio de otro; ¢) progresividad: tiene tres
dimensiones en la doctrina, la primera consiste en que siempre debe apli-
carse el instrumento que garantice el derecho en mejor forma, sin impor-
tar si la mayor garantia se encuentra en la norma interna del Estado o en
la de derecho internacional; la segunda implica que siempre se busque el
avance en la realizacién de estos derechos y nunca se admita una interpre-
tacién restrictiva o regresiva; y la tercera supone un constante desarrollo
en su aplicacién administrativa y judicial, de modo que progresivamente
se alcancen sus objetivos por medio de politicas publicas. Cualquier ac-
cién u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
su ejercicio en forma injustificada, debe ser declarada inconstitucional.

El pérrafo cuarto, que prohibe la esclavitud y garantiza la libertad a
cualquier esclavo que entre en el territorio nacional, tuvo una gran im-
portancia histérica en tiempos en que existia la esclavitud juridicamente
regulada en otros paises. Hoy deberia considerarse aplicable a las moder-
nas formas de esclavitud, como la trata de personas, o servir de base para
una legislacién que garantice en México una vida libre para quien huye de
formas de opresién en otro pais.

El dltimo parrafo de este primer articulo recoge en forma genérica el
derecho a no ser excluido de la prestacién de un servicio o del acceso al
trabajo por cualquiera de las condiciones ahi sefialadas. La mera separa-
cién de las personas no significa necesariamente discriminacién en el
sentido de este precepto, pues su propésito es impedir que se menospre-
cie, se ofenda o se rechace de manera insultante a alguien. Esta garantia
opera frente al Estado o ante particulares, pues las leyes pueden prohibir
a estos realizar practicas discriminatorias. En cada caso debe entenderse
que algunas medidas pueden implicar un trato diferenciado sin ser discri-
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minatorias, porque atienden a la preservacién de un bien superior o porque
derivan de la propia naturaleza de las cosas. Asi ocurre con la separacién
entre fumadores y no fumadores, que no se estima discriminatoria, o bien
el rechazo justificado por una discapacidad, pues es obvio que un invi-
dente no podria reclamar discriminacién ante la negativa a proporcionar-
le una licencia para conducir un vehiculo.

Articulo 2o. La Nacién Mexicana es tinica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciar-
se la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio funda-
mental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un te-
rritorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la uni-
dad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indi-
genas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etno-
lingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuen-
cia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion so-
cial, econémica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solu-
cién de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios ge-
nerales de esta Constitucion, respetando las garantias indi-
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viduales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los ca-
sos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejerci-
cio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad,
asi como a acceder y desempeniar los cargos puiblicos y de elec-
cién popular para los que hayan sido electos o designados, en
un marco que respete el pacto federal, Ia soberania de los Esta-
dos y la autonomia de la Ciudad de México. En ningtin caso
las pricticas comunitarias podrdn limitar los derechos politi-
co-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus au-
toridades municipales.

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.
Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por ter-
ceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute pre-
ferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos
efectos las comunidades podrdn asociarse en términos de ley.
Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representan-
tes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reco-
nocerdn y regulardn estos derechos en los municipios, con el
propésito de fortalecer la participacién y representacion politi-
ca de conformidad con sus tradiciones y normas internas.
Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garanti-
zar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en
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todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defenso-
res que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas esta-
blecerdn las caracteristicas de libre determinacién y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pue-
blos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades
de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para pro-
mover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cual-
quier practica discriminatoria, establecerdn las instituciones y deter-
minardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y co-
munidades, las cuales deberdn ser diseniadas y operadas conjuntamen-
te con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comu-
nidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las con-
diciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordina-
das entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacién de
las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comu-
nidades administrardn directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favore-
ciendo la educacién bilingiie e intercultural, la alfabetizacion,
la conclusion de la educacion bdsica, la capacitacion producti-
va y la educacién media superior y superior. Establecer un sis-
tema de becas para los estudiantes indigenas en todos los nive-
les. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos,
de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacién.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutri-
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cién de los indigenas mediante programas de alimentacién, en
especial para la poblacién infantil.

Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreaciéon, mediante acciones
que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para
la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales bdsicos.

Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarro-
llo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la protec-
cién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma de decisiones rela-
cionadas con la vida comunitaria.

Extender la red de comunicaciones que permita la integraciéon
de las comunidades, mediante la construccién y ampliacién de
vias de comunicacién y telecomunicacion. Establecer condi-
ciones para que los pueblos y las comunidades indigenas pue-
dan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion,
en los términos que las leyes de la materia determinen.
Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplica-
cién de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnolo-
gias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos la-
borales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de edu-
cacién y nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes; ve-
lar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difu-
sion de sus culturas.

Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federa-
tivas, de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso, incorpo-
rar las recomendaciones y propuestas que realicen.
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefiala-
das en este apartado, la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y los ayun-
tamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, esta-
blecerdn las partidas especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprue-
ben, asi como las formas y procedimientos para que las comu-
nidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equi-
parable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos dere-
chos tal y como lo establezca la ley.

OMENTARIO. Este articulo se redacté en 2001 para atender la pro-

blematica indigena de nuestro pais. Su enunciado inicial busca evitar
que se pretenda justificar una separacién de los grupos a los que se reco-
noce un origen cultural anterior al surgimiento del Estado mexicano, y
también impedir que se acepte la existencia de nacionalidades distintas
de la mexicana.

La presencia de culturas anteriores a lo que eufemisticamente se llama
colonizacion y la persistencia de ancestrales instituciones sociales, econé-
micas, culturales y politicas, justifica la creacién de un régimen constitu-
cional especifico, para cuya aplicacién es necesario que los propios miem-
bros de los grupos indigenas se asuman como tales.

El concepto pueblo indigena comprende a los miembros de una etnia
comun; esta, a su vez, puede estar distribuida en distintas comunidades
asentadas en lugares determinados. La comunidad impone una vida social
con costumbres admitidas como vélidas, una actividad econémica que
abarca, por ejemplo, la explotacién colectiva de un bosque y la realizacién
de trabajos obligatorios en beneficio de la comunidad; una cultura que tie-
ne una lengua, festividades, vestimentas, asi como formas politicas de se-
leccién de sus gobernantes. La reunién de estas caracteristicas, entre las que
se destacan la raza, la lengua y el asentamiento en un drea determinada,
debe servir de base para que las constituciones de cada estado de la Repu-
blica hagan el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y
fijen las condiciones para que determinen libremente su forma de vida co-
mun, lo que constituye la autonomia. Esta significa la posibilidad de aplicar
las normas que tradicionalmente se consideran vilidas, siempre en el marco
de la Constitucidn, sin violar el orden juridico fundamental que comprende
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los derechos humanos, la unidad de la nacién y sus instituciones de gobier-
no. Por ejemplo, una comunidad indigena no podria utilizar la tortura de
manera valida, alegando que sus costumbres lo permiten.

Los sistemas normativos internos y la imparticién de justicia por las
autoridades de la comunidad tienen que sujetarse a los principios genera-
les de la Constitucién, respetar los derechos humanos y, particularmente,
la dignidad e integridad de las mujeres, ya que existen précticas en los
pueblos indigenas que consideran justificadas ciertas formas de sumisién
o tratamiento discriminatorio hacia las mujeres y que no pueden ser con-
validadas, por eso se prevé que las decisiones en materia de resolucién de
conflictos tomadas por las autoridades indigenas sean validadas por los
jueces o tribunales comunes.

La redaccién original de la fracc. 111 suponia la posibilidad de elegir a
las autoridades locales indigenas por medios distintos a la eleccién com-
petitiva de las democracias occidentales mediante la férmula llamada usos
y costumbres, por virtud de la cual las comunidades podrian realizar asam-
bleas con participacién abierta o adoptar métodos en los que se reconocen
méritos a sus miembros para seguir una especie de turno en la asuncién
de tareas de direccién del gobierno comunitario. Estos métodos res-
ponden a formas de participacién que también tienen cardcter democrd-
tico, reconocido como vilido tradicionalmente por los pueblos que las
practican; no obstante, la reforma incorporada el 22 de mayo de 2015,
tendente a garantizar la participacién igualitaria de las mujeres, mencio-
na con claridad el uso del voto como método aplicable. Esto puede gene-
rar confusiones, pues aunque no se exige que tal voto sea secreto, dicha
condicién estd prevista en el art. 41, de ahi que las formas tradicionales
puedan ser cuestionadas en cuanto a su legitimidad.

Se establece un acceso preferente al uso y disfrute de los recursos natu-
rales de los lugares que habitan y ocupan los indigenas, es decir, no solo la
zona de las casas habitacidn, sino su entorno explotable. Se excluyen de
estos recursos los que corresponden a la nacién como hidrocarburos o
minerales radioactivos. E1 mencionado derecho preferente debe respetar
las formas de tenencia de la tierra (que se determinan en el art. 27) y los
derechos adquiridos por terceros, para evitar que se abra la posibilidad a
reivindicaciones que generen un ambiente de inseguridad.

En la fracc. vii del apartado A se instruye a legisladores y jueces loca-
les y federales para que tanto en las leyes procesales como en el desarrollo
de los juicios se tomen en cuenta las costumbres y especificidades cultu-
rales. Por ejemplo, en algunas comunidades se acostumbra amarrar a un
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arbol a los ebrios que escandalizan; al tomar en cuenta la existencia y
justificacién de tal acto, puede eliminarse la sancién que se aplicaria a
quien efectuara esa forma de privacién de la libertad en condiciones aje-
nas a dicha costumbre. Para la debida atencién de las demandas de justi-
cia indigena, las leyes deben asegurar que haya personas que sirvan de
intérpretes y que tanto estos como quienes sean defensores en juicios pe-
nales efectivamente actien como auxiliares. La falta de cumplimiento de
esta disposicién deberia traer aparejada la nulidad de las actuaciones ju-
diciales realizadas.

El apartado B dispone acciones directas del Estado en los dmbitos fe-
deral, estatal y municipal, a favor de los indigenas. Se trata de disposicio-
nes tutelares para hacer efectivos sus derechos, disefiadas y aplicadas con
participacién de los propios indigenas. Lo ahi dispuesto no debe leerse
como un catdlogo de buenas intenciones, sino como verdaderas obligacio-
nes que pueden ser exigidas ante los jueces por medio de demandas civiles
o del juicio de amparo para que los legisladores y las autoridades adminis-
trativas cumplan.

El parrafo final es de dificil comprensién y se justifica para atender la
eventualidad de que otros grupos alegaran haber sido excluidos de la posi-
bilidad de un régimen especial como el que se concede a los indigenas, pero
no es sencillo pensar en situaciones equiparables. Quiza podria pensarse en
comunidades identificadas con cierta cultura propia, como los menonitas
en Chihuahua, aunque no provengan de poblaciones prehispdnicas.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Esta-
do —Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios—, impartird
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La edu-
cacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién ba-
sica; ésta y la media superior serdn obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménica-
mente, todas las facultades del ser humano y fomentard en ¢€l, a la vez,
el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacién obligatoria de ma-
nera que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar,
la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los direc-
tivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.
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I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion serd laica y, por tanto, se mantendrd por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientard a esa educacién se basard en los resul-
tados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademds:

a) Sera democritico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régi-
men politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusi-
vismos— atenderd a la comprensién de nuestros pro-
blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al asegu-
ramiento de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultu-
ral, la dignidad de la persona, la integridad de la fa-
milia, la conviccién del interés general de la socie-
dad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos, evitando los privilegios de razas, de reli-
gion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento cons-
tante y el maximo logro académico de los educandos;

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo de la fraccion 1, el Ejecutivo Federal determinari los pla-
nes y programas de estudio de la educacién preescolar, prima-
ria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinién de los go-
biernos de las entidades federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y
los padres de familia en los términos que la ley senale. Adicio-
nalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a car-
gos con funciones de direccién o de supervisién en la educa-
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cién bdsica y media superior que imparta el Estado, se llevardn
a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la ido-
neidad de los conocimientos y capacidades que correspondan.
La ley reglamentaria fijard los criterios, los términos y condicio-
nes de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos constitucionales de los traba-
jadores de la educacion. Serdn nulos todos los ingresos y pro-
mociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispues-
to en este parrafo no serd aplicable a las instituciones a las que
se refiere la fraccién vir de este articulo;

Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita;
Ademds de impartir la educacion preescolar, primaria, secun-
daria y media superior, sefialadas en el primer pérrafo, el Es-
tado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades edu-
cativos —incluyendo la educacién inicial y a la educacion
superior— necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyard la
investigacion cientifica y tecnolégica, y alentard el fortaleci-
miento y difusién de nuestra cultura;

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos
y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgard y retirard el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de
la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo parrafo y la frac-
cion 11, asi como cumplir los planes y programas a
que se refiere la fraccion 111, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder publico, en los términos que esta-
blezca la ley;

Las universidades y las demds instituciones de educacion supe-
rior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e
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investigacion y de libre examen y discusién de las ideas; deter-
minardn sus planes y programas; fijardn los términos de ingre-
so, promocion y permanencia de su personal académico; y ad-
ministrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los tér-
minos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo es-
pecial, de manera que concuerden con la autonomia, la liber-
tad de cdtedra e investigacion y los fines de las instituciones a
que esta fraccién se refiere;

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Fede-
racion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publi-
coy a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mis-
mo que a todos aquellos que las infrinjan, y

Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad,
se crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa. La coor-
dinacion de dicho sistema estard a cargo del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién. El Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion serd un organismo publico auté-
nomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Corres-
ponderd al Instituto evaluar la calidad, el desempetio y resulta-
dos del sistema educativo nacional en la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetardn las au-
toridades educativas federal y locales para llevar a cabo
las funciones de evaluacion que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacién y, con base en ésta,
emitir directrices que sean relevantes para contribuir
a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la
educacién y su equidad, como factor esencial en la bus-
queda de la igualdad social.
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La Junta de Gobierno serd el 6rgano de direccion del Instituto y estard
compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal someterd una
terna a consideracion de la Cdmara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas, designard al integrante que
deba cubrir la vacante. La designacién se hard por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la Cdmara de Senadores presentes
o, durante los recesos de esta, de la Comisién Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dfas. Si la Cdmara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de integrante de la
Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecu-
tivo Federal.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los tér-
minos del pdrrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupard el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el
Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberdn ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Institu-
to y cumplir los requisitos que establezca la ley, desempefiardn su en-
cargo por periodos de siete afios en forma escalonada y podrdn ser re-
electos por una sola ocasién. Los integrantes no podran durar en su
encargo mds de catorce afios. En caso de falta absoluta de alguno de
ellos, el sustituto serd nombrado para concluir el periodo respectivo.
Sélo podrén ser removidos por causa grave en los términos del Titulo
1v de esta Constitucién y no podrdn tener ningtn otro empleo, cargo
o comision, con excepcion de aquéllos en que actien en representa-
cién del Instituto y de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrard a quien la
presida, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien desem-
pefiard dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecerd las reglas para la organizacién y funcionamien-
to del Instituto, el cual regird sus actividades con apego a los principios
de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad
e inclusion.

La ley establecerd los mecanismos y acciones necesarios que permi-
tan al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una efi-
caz colaboracién y coordinacién para el mejor cumplimiento de sus
respectivas funciones.
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OMENTARIO. Este es uno de los articulos mds trascendentales de la

Constitucién, pues da las bases para la funcién educativa del Estado
que tiende a satisfacer un derecho social de primer orden. Se trata de un
derecho o garantia social en virtud de que procura asegurar a cualquier
persona, por el solo hecho de pertenecer a la sociedad, el que reciba la
educacién que le permita su desarrollo como ser humano. Aqui no se
trata de que el poder se abstenga de hacer algo para preservar la libertad
del individuo, como en el tipico derecho humano de la primera genera-
cién, segun se explicé en el art. 1°, o de proteger ciertos derechos de los
miembros de un grupo, sino de que el Estado realice acciones positivas
para brindar universalmente la educacién preescolar, primaria, secunda-
ria y media superior, las cuales conforman la educacién obligatoria. La
obligatoriedad de la educacién media superior o preparatoria se inicié gra-
dualmente en el ciclo escolar 2012-2013, segin el articulo tercero transi-
torio del decreto de reformas publicado el 9 de febrero de 2012, y conti-
nuard a lo largo de los afios siguientes hasta 2022; para esta fecha se
entiende que todos los jévenes deberin completar necesariamente esa
etapa educacional.

El tercer parrafo es producto de la Reforma Educativa emprendida en
2013 y obliga al Estado a garantizar que la educacién impartida en las
escuelas puablicas sea de buena calidad mediante la adopcién de adecua-
dos métodos educativos, la dotacién de materiales de estudio y la correcta
edificacién y mantenimiento de las escuelas, asi como la revisién de la
preparacién necesaria de los profesores, directores, inspectores y demds
responsables de la funcién educativa.

La accién de la autoridad puede ser complementada por los particula-
res que brinden servicios educativos a cambio del pago correspondiente,
constituyendo el sistema de educacién privada.

Este articulo constituye una decisién politica fundamental porque
contiene principios bdsicos del Estado mexicano que deben servir de
orientacién para la interpretacién y aplicacién de la Constitucién por to-
das las autoridades. En ¢l se establece que la democracia no es solo una
estructura juridica o un régimen politico, es decir, no se agota en la crea-
cién de un sistema de derecho que asegure las libertades formales y pre-
serve la igualdad de todos, ni en la realizacién de elecciones que permitan
renovar periédicamente a los depositarios del poder publico, sino que
tiene que entenderse como “un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”. Esto significa que el
Estado debe crear condiciones para un desarrollo econémico que llegue a
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la mayoria de los miembros de la sociedad, que existan instituciones para
atender servicios sociales como la educacién, la salud o los sistemas de
pensiones, y que se propicie la elevacién cultural generalizada. Ello supo-
ne un verdadero combate a las desigualdades sociales. La filosofia del art.
3° tiende a la creacién de un Estado social de derecho que se ha ido aban-
donando a favor de criterios neoliberales, que reducen la accién estatal y
propenden a la privatizacién de sectores que se conciben mds como nego-
cio que como servicios a la sociedad y generan el incremento de las des-
igualdades.

La referencia a que la educacién impartida por el Estado serd /aica,
significa que se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina reli-
giosa; de ahi se desprende la exclusién de cualquier actividad o acto de
culto religioso en las escuelas piblicas. Esta prohibicién alcanzaba tam-
bién a las escuelas privadas, pero desde la reforma de 1992 la Constitu-
cién se aparté del criterio original de los constituyentes de 1917, pues la
fracc. v1, inciso @), excluye claramente la obligacién de laicidad en la edu-
cacién particular.

El que la educacién, publica o privada, tienda a desarrollar todas las
facultades del ser humano deberia ser la base de programas educativos
que contemplen la educacién artistica en sus distintos aspectos, como la
musica, la pintura, la escultura, la poesia, etc., o la educacién fisica y de-
portiva; desafortunadamente, esta disposicién constitucional no se cum-
ple como es debido.

Otro aspecto inadecuadamente atendido es el que se refiere al nacio-
nalismo como un valor esencial de la educacién que fomente el amor a la
patria; en muchos casos pareceria que nos avergtienza el patriotismo. El
nacionalismo, como principio de la organizacién del Estado a partir de la
educacién, no es incompatible con la solidaridad internacional, pero pone
en primer plano el aprovechamiento de nuestros recursos por nosotros
mismos, la defensa de nuestra independencia frente a otras naciones, no
solo en cuanto a que no nos impongan su poder por la fuerza, a lo cual
alude la independencia politica, sino también considerando la necesidad
de que nuestra actividad econémica no sea dependiente del exterior. De
ahi que las medidas que faciliten nuestra dependencia alimentaria o la
imposicién de decisiones desde el extranjero sobre actividades o recursos
del pais sean contrarias a este principio constitucional.

El establecimiento de los planes y programas de la educacién bésica
obligatoria y de la educacién normal, es decir, la que tiene por objeto
preparar a los maestros para el sistema educativo, corresponde al Ejecuti-
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vo Federal, quien desarrolla esta funcién por medio de la Secretaria de
Educacién Publica. Las entidades federativas no tienen atribuciones para
formular programas de educacién bésica, pero deberdn ser consultados
para su elaboracién por la autoridad federal. Aunque puede parecer que
los programas de educacién media superior si son de su competencia, la
Ley General de Educacion seiala que se estableceran de modo concurrente
entre las autoridades federales y las estatales. Cuando se trata de sectores
sociales involucrados en la educacién, como el sindicato de maestros o las
agrupaciones de padres de familia, no tendria que entenderse como legal-
mente obligatoria la consulta, aunque si la consideracién de la opinién
que formulen por medio del Consejo Nacional de Participacién Social en
la Educacién, previsto en la mencionada ley ordinaria.

Las reformas de 2013 se centraron en asegurar la calidad de la educa-
cién mediante férmulas como la evaluacién constante del personal do-
cente y el empleo de concursos de oposicién, es decir, la aplicaciéon de
exdmenes a los aspirantes a ingresar o ascender como maestros o directo-
res, para otorgar las plazas a los que demuestren mds capacidad y no solo
como derechos de escalafén. Se prevé la evaluacién constante de los
maestros y todos los participantes en el sistema educativo, quienes debe-
rin demostrar mediante exdmenes su actualizacién y para ello se crea
como organismo auténomo, no sujeto a ninguno de los tres poderes, el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. Las bases consti-
tucionales sobre estos temas se desarrollan en dos leyes ordinarias: la del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién y la General del Ser-
vicio Profesional Docente.

Existen distintos puntos de vista sobre la gratuidad; hay quien dice
que se aplica solo a la educacién obligatoria y, en consecuencia, no abarca
a la educacién superior, por ejemplo. No obstante, la declaracién consti-
tucional es tajante y no distingue entre la obligatoria y la que no lo es.
Con base en el principio interpretativo de que donde la ley no distingue, no
es dable al intérprete distinguir, y considerando que en la duda debe darse
la mayor extensién a los derechos humanos previstos en la Constitucién,
debemos entender que cualquier educacién impartida por el Estado tiene
que ser gratuita, incluida la universitaria.

Respecto de esta ultima se prevé el otorgamiento de autonomia, es
decir, la facultad de autogobernarse, a las universidades publicas, por me-
dio de leyes que pueden ser estatales o federales. Esto no quiere decir que
todas las universidades publicas deban ser auténomas, el Estado puede
tener también universidades bajo su direccién o bien otorgarles autono-
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mia por medio de la ley, como ocurre con la Universidad Nacional Auté-
noma de México. Entre las funciones de todas las universidades, se ga-
rantiza a los miembros del personal académico la libertad de citedra y de
investigacién, que debe entenderse como la posibilidad de expresar opi-
niones diversas a las generalmente aceptadas e investigar cualquier tema
que pueda ser objeto de estudio cientifico sin cortapisas, por supuesto,
siempre que se cumpla con los programas de estudio y no se incurra en
violaciones legales. Asi, por ejemplo, si por ley se prohibe la manipula-
cién de embriones humanos, no podra alegarse la libertad de investi-
gacién para incurrir en la préctica prohibida.

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerad
la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el ndmero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizar4.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley de-
finird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccién xvi1 del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su de-
sarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salu-
bre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcan-
zar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de ma-
nera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el camplimien-
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to de estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente
la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpli-
rd con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preser-
var y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyu-
ven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejer-
cicio de sus derechos culturales. El Estado promoverd los medios para
la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultu-
ral en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacién a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del
deporte. Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia.

OMENTARIO. Este articulo contiene diversos derechos y garantias,

unos individuales y otros tipicamente sociales. Los primeros se refie-
ren a la garantia de igualdad entre el varén y la mujer. El origen de esta
disposicién busca evitar que la mujer quede sujeta a restricciones por ra-
z6n de su género. Hoy nos parece l6gico que asi sea, pero hace apenas
unas décadas la ciudadania no le era reconocida. En México la mujer ob-
tuvo su derecho a votar en 1953. Por supuesto, con independencia de su
objeto original, este texto tiende también a impedir cualquier trato desigual
o discriminatorio contra el hombre en caso de que pretenda darse. Even-
tualmente, la separacién de géneros en determinadas circunstancias, que
tiende a proteger la integridad, seguridad y dignidad de la mujer, por
ejemplo en transportes piblicos, no debe estimarse como contraria a este
principio de igualdad, salvo que llegue a traducirse en perjuicios o exclu-
siones claras contra los hombres en la prestacién de algun servicio. La
referencia a la familia ligada a la igualdad entre el varén y la mujer, supo-
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ne que el Constituyente consider6 a la familia sustentada en la unién de
personas de género distinto; no obstante, la jurisprudencia de la Suprema
Corte ha modificado esta concepcién original al admitir la constitucio-
nalidad del matrimonio homosexual.

El segundo pérrafo asegura a toda persona el derecho a decidir sobre
el nimero y espaciamiento de sus hijos. En primer término, se pretende
que el Estado no pueda imponer restricciones a la procreacién y que la
planeacién familiar no comprenda medidas forzosas para reducir el ni-
mero de hijos. Por otra parte, debe considerarse que la Constitucién no
impone la obligacién de continuar un embarazo no deseado por la mujer.
Asi, las disposiciones legales que permiten el aborto en ciertas condicio-
nes tienen a su favor esta norma, de manera que tales leyes no pueden
considerarse inconstitucionales. La libertad de decidir de manera libre
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, es decir, el tiempo que debe
mediar entre el nacimiento de un hijo y el del siguiente, contiene la posi-
bilidad de abortar, sin que el Estado penalice tal conducta. La limitacién
del tiempo durante el cual puede producirse el aborto sin ser penalizado de-
riva de la condicién de que la decisién de la mujer al respecto sea respon-
sable e informada, lo cual no se cumple si deja pasar mds tiempo del indi-
cado en la ley.

Se incluyen también derechos de caricter social, como la proteccién de
la institucién familiar, el derecho a la alimentacidn, a la salud, a la vivien-
da digna, al medio ambiente adecuado, al acceso a la cultura, al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como al
ejercicio de los derechos culturales y a la satisfaccién de las necesidades de
la nifiez. Estas normas, llamadas programdticas, definen un programa de ac-
ciones que el Estado debe realizar para satisfacer estos derechos, los cua-
les no pueden ser exigidos de modo directo por los particulares. Asi, el
derecho a la alimentacién no significa un derecho “a ser alimentado” por
el Estado, pero si que este debe tomar medidas para que las empresas o
los particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacién
adecuada.* Se comprende, asimismo, que una familia no puede exigir
que se le entregue una casa con base en esta disposicién, pero tampoco
deben considerarse como declaraciones sin valor normativo. En casos
concretos pueden y deben dar lugar a reclamaciones especificas; por

* Véase el folleto informativo No. 34, E/ derecho a la alimentacion adecuada, publica-

do por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.
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ejemplo, si mediante practicas financieras abusivas, como los aumentos
desproporcionados de las tasas de interés, se pretende despojar de su vi-
vienda a una familia, deberia ser admisible demandar al Estado acciones
que impidan tal despojo, con base en este precepto. Este tipo de articulos
se estiman como una orden que el Poder Constituyente da al Poder Le-
gislativo para que atienda determinadas necesidades sociales; por eso, al
hablar de la vivienda como un derecho de las familias, sefiala que “la ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios’.

Por ese motivo, el Poder Judicial debe jugar un papel central en el
proceso de dar contenido efectivo a estas normas constitucionales, inclu-
so mediante la admisién de demandas colectivas, a la manera de las accio-
nes de clase o class actions previstas en el art. 17, en las que grupos sociales
puedan obtener del Estado la realizacién de acciones legislativas y la asig-
nacién de recursos presupuestarios destinados a programas de vivienda,
de combate contra el hambre, de salud, de promocién del deporte o de
proteccién al ambiente.

El principio del interés superior de la nifiez, de acuerdo con la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio, implica asegurar a los infantes la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar y obliga a los
gobiernos a dar prioridad a dicho interés en todas las medidas concer-
nientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social.

El derecho de los nifios y las nifias, que para todo efecto legal son
quienes no han llegado a los 18 afios, es el fundamento de la obligacién
civil de los padres y abuelos, de los tutores o de quienes ejercen la custodia
en instituciones publicas o privadas, de proporcionar alimentos, término
juridico que abarca los satisfactores elementales, como comida, vestido,
educacién, salud, vivienda y sano esparcimiento.

El derecho a la identidad tiene por objeto que desde el nacimiento se
asegure a la persona el contar con un nombre y que consten el lugar y la
fecha en que ocurrié aquel, asi como su nacionalidad. El documento que
prueba la identidad es el acta de nacimiento, cuyo primer ejemplar debe
ser expedido gratuitamente.

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lici-
tos. El ejercicio de esta libertad sélo podré vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
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gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del pro-
ducto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cudles son las profe-
siones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que de-
ban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en
las fracciones 1y 11 del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podrdn ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desempeiio de los cargos concejiles y los de elec-
cién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas
que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion
y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole so-
cial serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanente-
mente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio
del trabajador, y no podrd extenderse, en ningtn caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, s6lo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad ci-
vil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

OMENTARIO. Este es un derecho humano que el liberalismo generé
como reaccién a las practicas provenientes del Medievo, por virtud de
cuales las personas estaban encasilladas en estamentos, especie de cla-

ses legalmente reguladas que les condicionaban a realizar determinadas
actividades mientras otras les quedaban prohibidas, o bien los hijos esta-
ban obligados a seguir la profesion del padre. También se trataba de com-
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batir las reglas que forzaban a las personas a pertenecer a ciertos gremios,
es decir, asociaciones para el desempefio de oficios, como requisito para
ejercer su actividad. La libertad de trabajo va ligada al derecho social al
trabajo establecido en el art. 123, por virtud del cual el Estado debe pro-
mover el empleo, porque no es suficiente la posibilidad de escoger libre-
mente el trabajo si no hay condiciones para acceder a él.

La libertad de trabajar, aunque parezca obvio o innecesario decirlo,
comprende la de no hacerlo, de ahi que se prohiba la imposicién forzosa
del trabajo o en condiciones de explotacion.

Como toda libertad, su ejercicio tiene ciertos limites. El primero es
que la actividad por realizar sea licita, es decir, que no esté prohibida por
la ley. Nadie puede poner un centro de distribucién de droga o un prosti-
bulo alegando la libertad de trabajo. Ahora bien, la actividad puede no
estar prohibida pero si hallarse sujeta a ciertas regulaciones administrati-
vas. De hecho, se alega esta garantia individual por medio del amparo
para realizar actividades sin cubrir los requisitos solicitados por la autori-
dad, como ocurre, por ejemplo, con los taxistas que operan con amparos.

Otra limitacién a su ejercicio, que puede contrarrestar las acciones
antes descritas, consiste en la posibilidad de que los jueces prohiban la
realizacién de ciertas actividades. En el ejemplo de los taxistas, quienes
estin debidamente autorizados podrian acudir ante un juez para que pro-
hiba a otros la realizacién de la misma actividad cuando no cubran los
requisitos correspondientes. Podriamos pensar también en la demanda
ante un tribunal para que prohiba a alguien fabricar un producto protegi-
do por una patente o por derechos de autor.

Un caso especifico previsto en este articulo de una limitacién estable-
cida por el gobierno para autorizar una actividad es el de las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio; es claro que no cualquier persona
puede abrir un consultorio médico alegando la libertad de trabajar en lo
que le acomode.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para ta-
les efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva
en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federa-
cién y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

[. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, enti-
dad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es ptbli-
ca y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevale-
cer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos per-
sonales serd protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justi-
ficar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pu-
blica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y pro-
cedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que esta-
blece esta Constitucion.
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Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en ar-
chivos administrativos actualizados y publicardn, a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos ptiblicos y los indi-
cadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica serd sancionada en los términos que dis-
pongan las leyes.

La Federacién contard con un organismo auténomo, especia-
lizado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y pa-
trimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publi-
cay a la proteccién de datos personales en posesion de los suje-
tos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccién, se regird
por la ley en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley general que
emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, prin-
cipios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certe-
za, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetivi-
dad, profesionalismo, transparencia y médxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de
los asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica
y la proteccién de datos personales de cualquier autoridad, en-
tidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito fe-
deral; con excepcién de aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
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cuyo caso resolverd un comité integrado por tres ministros.
También conocerd de los recursos que interpongan los particu-
lares respecto de las resoluciones de los organismos auténomos
especializados de las entidades federativas que determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la infor-
macion, en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio o a peticién fundada
del organismo garante equivalente de las entidades federativas,
podrd conocer de los recursos de revision que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecerd aquella informacién que se considere re-
servada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El Conseje-
ro Juridico del Gobierno podrd interponer recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos
que establezca la ley, sélo en el caso que dichas resoluciones
puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la
ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para
su nombramiento, la Cdmara de Senadores, previa realizacion
de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrard al comisionado que deba cubrir
la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. EI nom-
bramiento podri ser objetado por el Presidente de la Republica
en un plazo de diez dfas hdbiles. Si el Presidente de la Republi-
ca no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupa-
rd el cargo de comisionado la persona nombrada por el Senado
de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Reptiblica objetara el
nombramiento, la Cdmara de Senadores nombrard una nueva
propuesta, en los términos del pérrafo anterior, pero con una
votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si
este segundo nombramiento fuera objetado, la Cdmara de Se-
nadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de
las tres quintas partes de los miembros presentes, designard al
comisionado que ocupard la vacante.
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Los comisionados durardn en su encargo siete afios y deberdn
cumplir con los requisitos previstos en las fracciones 1, 11, 1v, v y VI
del articulo 95 de esta Constitucion, no podrin tener otro em-
pleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran
ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion y serdn sujetos de juicio politico.

En la conformacién del organismo garante se procurard la
equidad de género.

El comisionado presidente serd designado por los propios
comisionados, mediante voto secreto, por un periodo de tres
afos, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; esta-
rd obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la
fecha y en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendrd un Consejo Consultivo, inte-
grado por diez consejeros, que serdn elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de
Senadores. La ley determinard los procedimientos a seguir para
la presentacién de las propuestas por la propia Cdmara. Anual-
mente serdn sustituidos los dos consejeros de mayor antigiie-
dad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo.

La ley establecerd las medidas de apremio que podrd impo-
ner el organismo garante para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones.

Toda autoridad y servidor piblico estard obligado a coadyu-
var con el organismo garante y sus integrantes para el buen
desempetio de sus funciones.

El organismo garante coordinard sus acciones con la Audito-
ria Superior de la Federacion, con la entidad especializada en
materia de archivos y con el organismo encargado de regular la
captacion, procesamiento y publicacién de la informacién esta-
distica y geografica, asi como con los organismos garantes de
las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendi-
cién de cuentas del Estado Mexicano.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
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El Estado garantizard a la poblacién su integracion a la socie-
dad de la informacion y el conocimiento, mediante una politi-
ca de inclusién digital universal con metas anuales y sexenales.
Las telecomunicaciones son servicios piblicos de interés gene-
ral, por lo que el Estado garantizard que sean prestados en con-
diciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura uni-
versal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y
sin injerencias arbitrarias.

La radiodifusién es un servicio ptblico de interés general, por
lo que el Estado garantizard que sea prestado en condiciones
de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura
a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de
la informacién, asi como el fomento de los valores de la identi-
dad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el ar-
ticulo 30. de esta Constitucion.

Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presen-
tada como informacién periodistica o noticiosa; se establece-
rdn las condiciones que deben regir los contenidos y la contra-
tacion de los servicios para su transmisién al pablico, incluidas
aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios
respecto de la informacion transmitida por cuenta de terceros,
sin afectar la libertad de expresién y de difusion.

La ley establecerd un organismo publico descentralizado con
autonomia técnica, operativa, de decisién y de gestion, que ten-
drd por objeto proveer el servicio de radiodifusién sin fines de
lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de perso-
nas en cada una de las entidades de la Federacién, a contenidos
que promuevan la integracién nacional, la formacién educati-
va, cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la
difusion de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del
acontecer nacional e internacional, y dar espacio a las obras de
produccion independiente, asi como a la expresion de la diver-
sidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democritica de la sociedad.

El organismo publico contard con un Consejo Ciudadano
con el objeto de asegurar su independencia y una politica edi-
torial imparcial y objetiva. Serd integrado por nueve consejeros
honorarios que serdn elegidos mediante una amplia consulta
publica por el voto de dos terceras partes de los miembros pre-
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sentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la Co-
mision Permanente. Los consejeros desempefiardn su encargo
en forma escalonada, por lo que anualmente serdn sustituidos
los dos de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen rati-
ficados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico serd designado, a pro-
puesta del Ejecutivo Federal, con el voto de dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores o, en sus
recesos, de la Comisién Permanente; durard en su encargo cin-
co afios, podrd ser designado para un nuevo periodo por una
sola vez, y sélo podrd ser removido por el Senado mediante la
misma mayoria.

El Presidente del organismo presentard anualmente a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién un informe de ac-
tividades; al efecto comparecerd ante las Cdmaras del Congre-
so en los términos que dispongan las leyes.

VI. La ley establecerd los derechos de los usuarios de telecomuni-
caciones, de las audiencias, asi como los mecanismos para su
proteccion.

OMENTARIO. Este articulo contiene los siguientes derechos: a) li-

bertad de expresion; 4) derecho a la informacién; ¢) derecho a la libre
comunicacién a través del acceso a todas las tecnologias existentes o por
existir, y d) el derecho a la intimidad mediante la proteccién de los datos
personales. La libertad de expresién consiste en la posibilidad de dar a
conocer nuestros pensamientos por medio de la palabra hablada o escrita,
o mediante sefias, simbolos, imagenes u obras de arte, sin que ninguna
autoridad nos lo impida. Existen algunas excepciones respecto de ciertas
personas, previstas en la propia Constitucién, como las limitaciones a los
sacerdotes de las diversas religiones (art. 130) o a los extranjeros en mate-
ria politica (art. 33).

Inquisicion judicial significa que se abra un juicio o una investigacién
penal; la administrativa se refiere a posibles multas o arrestos por lo que
manifestemos.

Los limites a este derecho son:

1. Los ataques a la moral: por ejemplo, nadie puede ponerse en la
calle a decir obscenidades a las chicas que pasen.
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Los ataques a la vida privada, como tomar y difundir fotogratias de
una persona mientras realiza una actividad en su domicilio o no
destinada al conocimiento publico, Es conocido al respecto el fe-
némeno de los llamados paparazzi.

Los derechos de tercero: si alguien dice de otro sin pruebas que es
un delincuente, este puede reclamérselo en un juicio.

Provocar algin delito: si una persona incita a otras a saquear una
tienda, no puede alegar a su favor esta garantia.

Perturbar el orden publico: por ejemplo, gritar ;Fuego!, en medio
de un cine lleno.

Es muy importante tener en cuenta que las expresiones del pensamiento
y imp q p p
que si puedan castigarse deben estar definidas en los reglamentos o las

leyes,

y la autoridad no puede determinarlas por su propia cuenta.

El derecho de réplica consiste en que toda persona debe tener la opor-
tunidad de defenderse, si ha sufrido un ataque en los medios de comuni-
cacién, en las mismas condiciones en que fue atacada.

El derecho a la informacién abarca:

a)

t)

El derecho social a recibir noticias y conocimientos plurales, es
decir, que reflejen distintos puntos de vista; y ademds que sean
veraces y oportunos por parte de los que se dedican a difundirlos,
En particular este precepto impone obligaciones a quienes mane-
jan la radio y la televisién, que son los servicios publicos que inte-
gran la radiodifusidn,

El derecho frente al Estado e incluso frente a entes de cardcter
privado que reciban y ejerzan dinero publico o actien en ciertos
casos como autoridades, para que den a conocer la informacién de
que dispongan. El érgano garante de este derecho, al que podemos
acudir para solicitarla, es el Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macién y Proteccién de Datos, que es un organismo “auténomo’
porque no depende de ningtn poder del Estado. Debe ser colegiado,
es decir, dirigido por un grupo de personas. Sus decisiones sobre si
debe hacerse publica una informacién son vinculatorias, esto signi-
fica obligatorias. Ademas, son definitivas e inatacables, por lo que los
sujetos obligados a proporcionar la informacién no pueden acudir
ante un juez para combatirlas, salvo en ciertos casos que se indican
en el texto del articulo. Los particulares si tienen el derecho de im-
pugnar ante el Poder Judicial de la Federacién las resoluciones del

»
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organismo garante. Por excepcién, la ley podra sefialar qué informa-
ciones pueden reservarse, es decir, guardarse durante cierto tiempo
para no afectar el interés publico o la seguridad nacional. Seria ab-
surdo, por ejemplo, que se obligara a la policia a informar sobre sus
estrategias para investigar a organizaciones criminales. También
hay informaciones que la ley puede catalogar como confidenciales,
las cuales, por referirse a datos y caracteristicas de personas, no de-
ben ser dadas a conocer piblicamente en ningtin momento.

El derecho a la libre comunicacién implica la posibilidad de comu-
nicarse libremente con otras personas mediante el acceso a todas las
tecnologias. El Estado debe garantizar que todos podamos acceder
a las llamadas T1c (Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cién), las cuales se emplean para almacenar y difundir datos por
medios electromagnéticos que generan redes de comunicacién
como internet. El Estado no se compromete a otorgar directamen-
te estos servicios, sino a crear condiciones para que los presten em-
presas particulares que compitan en el mercado. Los servicios de
comunicacién abarcan las telecomunicaciones y la radiodifusién.
Las primeras se definen en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion como “toda emisién, transmisién o recepcién de sig-
nos, sefiales, datos, escritos, imdgenes, voz, sonidos o informacién
de cualquier naturaleza que se efectta a través de hilos, radioelectri-
cidad, medios épticos, fisicos u otros sistemas electromagnéticos,
sin incluir la radiodifusién” (art. 3). Esta tltima estd constituida por
las industrias de la radio y la televisién a las que se aplican normas
legales especificas.

El Estado si se encargard directamente de ofrecer gratuitamente
transmisiones de radio y televisién a través del organismo que se
menciona en la fracc. v, denominado Sistema Piiblico de Radiodifu-
sion del Estado Mexicano, regulado por la ley del mismo nombre.

Las audiencias mencionadas en la fracc. v1, cuyos derechos deben
ser protegidos por la ley, estdn constituidas por el publico que recibe
las sefiales de radio y television, el cual puede hacerlas valer por medio
de un defensor de la audiencia que pondrin los propios concesiona-
rios. Estos derechos deberian poderse defender también mediante las
acciones colectivas mencionadas en el art. 17 de la Constitucién.

El derecho a la proteccién de los datos personales es una parte del
derecho a la intimidad, que se refiere a la existencia de una esfera
individual de asuntos que la persona tiene el derecho de no revelar
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o de controlar su divulgacién. Los datos que se entregan al gobierno o
a los particulares que nos prestan servicios deben ser usados solo
para los registros que necesiten llevar aquellos a quienes se los da-
mos y no pueden darlos a terceras personas sin nuestro consenti-
miento. Las leyes reglamentarias de este derecho son la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental'y 1a
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares,las cuales garantizan nuestro derecho a acceder a nuestros pro-
pios datos que son manejados por quienes de algiin modo los han
recibido, y también a que los rectifiquen si estin equivocados, Cu-
riosamente, se exceptia de esta regla a las sociedades de informa-
cién crediticia, el llamado Burd de Crédito.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informa-
cién e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias ra-
dioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de informa-
cién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion
y comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulacién de
ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusién, que no tiene mds limites que los previs-
tos en el primer pérrafo del articulo 60. de esta Constitucién. En nin-
gtin caso podrdn secuestrarse los bienes utilizados para la difusién de
informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

OMENTARIO. El texto original de este articulo aludia especifica-

mente a la libertad de imprenta, la cual implicaba la proteccién del
derecho de multiplicar la difusién del pensamiento. El texto vigente, in-
troducido por la reforma del 11 de junio de 2013, actualiza sus términos
de modo que la libertad de difundir los productos del pensamiento queda
garantizada cualquiera que sea el medio de difusién masiva de las ideas,
como la radio, televisién, internet, y cualesquiera otros procesos tecnold-
gicos que hagan posible reproducir textos escritos, imagenes e incluso
objetos. En sus origenes se entendia que este derecho se esgrimia frente a
la autoridad que podia intentar acallar la expresién de sus opositores,
pero la realidad actual se recoge en este precepto al sefialar que también
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los particulares, para proteger algin interés, tienen la posibilidad de im-
pedir la difusién de ideas que les perjudiquen mediante el empleo de
métodos indirectos como la concentracién del papel y el control de la
distribucién de impresos o del acceso a aparatos de comunicacién o a
frecuencias de radio y televisién; incluso, entre las formas de control in-
directo podria caber la presién o influencia sobre medios de comunica-
cién con la amenaza de dejar de comprarles publicidad, por ejemplo.

La potencialidad de una amplia difusién hace de esta una forma espe-
cifica de la libertad de expresién y por eso se le aplican los mismos limites
analizados en el articulo anterior. Se admite implicitamente que estos li-
mites serdn protegidos incluso mediante la tipificacién de delitos que
pueden ser cometidos a través de los medios empleados para difundir las
opiniones, informaciones e ideas; sin embargo, la tendencia reciente ha
sido la de despenalizar conductas como la difamacién y la calumnia, pese
a que dafan gravemente la vida privada. De cualquier modo, de este pre-
cepto se desprende que la Constitucién no prohibe castigar penalmente a
quien rebasa los limites establecidos para la libertad de expresién a fin de
proteger otros derechos humanos, cualquiera que sea el medio que se
emplee para cometer el delito; lo que si prohibe es que la autoridad pre-
tenda apoderarse de la maquinaria empleada para imprimir o de los apa-
ratos o equipos que sirvan para difundir escritos, sonidos o imdgenes por
medios electrénicos.

Se establece que no habrd “censura previa”, lo que significa que la au-
toridad no puede exigir que se someta a su aprobacién aquello que se va a
divulgar. En todo caso, la responsabilidad de quien excede los limites a
esta libertad solo le puede ser reclamada después de haberla ejercido.

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejer-
cicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

OMENTARIO. El derecho de peticién deriva de la reaccion del pen-
samiento liberal contra el absolutismo, que imponia a los sibditos el
deber de callar y obedecer. Este derecho surge de la idea de que la autori-
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dad estd para servir a la sociedad y no a la inversa, pero ello tampoco
implica que se ofenda a los servidores publicos, por eso lo que se les soli-
cite debe ser de manera pacifica y respetuosa, ademds de hacerse por es-
crito para que quede constancia. Ahora, por los medios electrénicos,
como internet, se puede cumplir también este requisito.

La autoridad estd obligada a contestar, y si no lo hace en un tiempo
razonable los peticionarios pueden pedir amparo para que el Poder Judi-
cial obligue a los funcionarios a contestar.

Por supuesto, la respuesta no tiene que ser necesariamente en el senti-
do de acceder a la peticién del solicitante. La autoridad estd obligada a
responder por escrito, pero el “acuerdo” al que se alude, por ser un acto de
autoridad, debe estar debidamente fundado y motivado (véase el art. 16).

Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pa-
cificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politi-
cos del pafs. Ninguna reunién armada, tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podré ser disuelta una asamblea o
reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una pro-
testa por algin acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra
ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee.

OMENTARIO. Se contienen aqui dos derechos: el de asociarse y el de

reunirse. El primero consiste en la posibilidad de formar sociedades
para efectuar cualquier propésito permitido por la ley. Se entiende que no
se necesita permiso de la autoridad para constituir una asociacién, ya sea
para hacer negocios, como una sociedad anénima; para practicar deporte,
como una liga de futbol; para defender derechos laborales, como un sin-
dicato, etc. En todos los casos, la ley puede fijar el cumplimiento de cier-
tos requisitos o bien la necesidad de registrar la existencia de la sociedad,
pero la autoridad no puede negar arbitrariamente tales registros si los
interesados rednen las condiciones previstas en la ley.

La libertad de reunién consiste en que la gente pueda juntarse publi-
camente, también sin necesidad de pedir autorizacién. La Constitucién
no prevé que se restrinja a ciertos espacios la aglomeracién de participan-
tes, de modo que cualquier lugar de uso comin puede ser empleado para
realizar una manifestacion.
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Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcién de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinard los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podrd autorizar a los habitantes la porta-
cién de armas.

OMENTARIO. Una demanda del liberalismo individualista del siglo

xv1I frente a los gobiernos despéticos era la de garantizar a todas las
personas la posibilidad de poseer armas para su defensa. Esa aspiracién se
recogié en esta antigua garantia individual por virtud de la cual todos los
habitantes, independientemente de cualquier condicién, pueden poseer
armas para su seguridad y legitima defensa. Esta finalidad supone que no
es ilimitada la cantidad de armas que se puedan tener y por ello la ley
penal si puede tipificar, por ejemplo, el delito de acopio de armas, si se
acumula una cantidad que no sea racional y proporcionada a la finalidad
constitucional. Este derecho se concede solo para el domicilio del gober-
nado, esto es, el lugar donde reside en forma permanente. Un vehiculo o
una habitacién de hotel donde se encuentra transitoriamente no quedan
incluidos en esta garantia.

Se prevé también que la ley establezca limitaciones en cuanto a cudles
armas quedan prohibidas, al tiempo que aquellas que se sefialen como de
uso exclusivo de las fuerzas armadas tampoco podrin ser poseidas por los
particulares. La ley que regula esta materia es la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Para el ejercicio de este derecho, la ley requiere que se cumplan de-
terminados requisitos administrativos, como el registro del arma ante la
autoridad.

Debe entenderse que una persona moral, como una sociedad o agru-
pacién de toda indole, con tal caricter y en su domicilio, por ejemplo sus
oficinas o talleres, debe quedar protegida por esta disposicién.

En cuanto ala poracion de armas, es decir, el hecho de traerlas consigo
fuera del domicilio, no es un derecho constitucional como tal, sino una
posibilidad a ser regulada por la ley. Sin embargo, el legislador debe guar-
dar congruencia en sus disposiciones y si, por ejemplo, autoriza activida-
des como el tiro o la caceria, eventualmente quienes las practican podrian
pedir un amparo ante la prohibicién total de portar sus armas.
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Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos seme-
jantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de
la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a
las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general
de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconoci-
miento de la condicién de refugiado y el otorgamiento de asilo politi-
co, se realizardn de conformidad con los tratados internacionales. La
ley regulard sus procedencias y excepciones.

OMENTARIO. Se consagra aqui la libertad de trdnsito, que nos permite

movernos sin ninguna restriccién por todo el territorio nacional y esta-
blecer nuestro domicilio donde nos parezca mas conveniente, sin requerir
permiso de la autoridad para entrar o salir de la Republica o para trasladar-
nos dentro de ella. La referencia a que no se necesitard ningin documento
o requisito para esos efectos significa que no estamos obligados a portar un
documento de identificacién ni nos puede ser requerido por la autoridad al
desplazarnos por cualquier parte del pais, ni tiene el gobierno el dere-
cho de detenernos para pedirnos informacién acerca de adénde vamos o de
dénde venimos. Por eso la instalacién de retenes, sea en carreteras o en las
calles urbanas, debe estimarse una prictica inconstitucional.

Cuando se trata de entrar o salir del pais, aunque en la primera parte
del articulo se dice que no se requerird pasaporte, al final se prevé que las
leyes podrian imponer limitaciones en materia de emigracién, inmigra-
cién y salubridad general. Ello justifica que la Ley de Nacionalidad im-
ponga el deber de contar con pasaporte en esos casos, pero queda claro
que ello no implica que la autoridad tenga que otorgar permiso para via-
jar, es un mero requisito administrativo y de identificacién para efectos
migratorios. La ley también puede restringir la movilidad a los extranje-
ros cuando incurran en actividades previstas como perniciosas. Incluso
pueden ser expulsados por el Presidente de la Republica (véase el art. 33).

Lalibertad de trdnsito puede ser restringida por disposicién de un juez
en casos de responsabilidad penal o civil. Quien comete un delito puede
ser encarcelado y eso, naturalmente, anula su libertad de trdnsito. Tam-
bién se puede arraigar a las personas o condenarlas a no ir a un determi-
nado lugar.
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El dltimo pérrafo consagra el derecho de asilo en favor de personas
provenientes de otras naciones y que sean perseguidas por motivos politi-
cos, es decir, por disputar el poder a quien lo ejerce y que por ese motivo
desata una accién persecutoria, ejercida incluso con una supuesta o real
base legal. Este derecho implica la posibilidad de solicitar el asilo, pero
con base en la ley, la autoridad mexicana puede determinar si lo concede
o no. La propia ley puede adoptar criterios como el de no considerar que
hay persecucién cuando la persona estd sujeta a una accién judicial real-
mente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos
y principios de las Naciones Unidas, de acuerdo con el numeral 2 del art.
14 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

El otro derecho ahi consagrado es el de refugio, que el Estado estd
obligado a otorgar cuando las personas huyen de su pais por causas que
amenazan su propia existencia, como una hambruna, una sequia, un con-
tlicto bélico, etc. Hay circunstancias en las que no se distingue con clari-
dad entre las razones humanitarias y las persecuciones, que pueden darse
por motivaciones no solo politicas, sino también étnicas o religiosas; en
tales casos debe hacerse una interpretacién extensiva, para estimar que
esas persecuciones pueden también justificar la concesién del asilo.

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titu-
los de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard efec-
to alguno a los otorgados por cualquier otro pais.

OMENTARIO. México es una repiiblica, como se declara en el art. 40,

por lo que el poder no es patrimonio privado de un grupo privilegiado
al que se le otorguen derechos preferentes por su nacimiento, como en las
monarquias cldsicas. El principio de igualdad de todos los seres humanos,
que impera en nuestro orden juridico, obliga a prohibir la admisién de
diferencias por virtud de las cuales se reconozca a los miembros de un
sector, como la aristocracia, una dignidad o condicién superior a la de los
demds, que es justamente lo que implican los titulos de nobleza como
principe, conde, dugue o marqués. Por ese motivo, en ningin acto o docu-
mento oficial deben las autoridades mexicanas dirigirse a una persona
aludiendo a su titulo nobiliario, aunque lo tenga en su pais de origen, con
excepcion de las referencias a los reyes de los paises monarquicos, en las
cuales debe entenderse que se alude a la denominacién del jefe de Estado
y no a su condicién noble. Asi, en un discurso oficial podria decirse “Rei-
na Isabel II”, pero no “Principe Felipe”, en todo caso: “Sefior Felipe de
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Edimburgo, esposo de la reina”. Tampoco deberia ser aceptable que un
funcionario mexicano use expresiones como “Su Majestad” o “Su Santi-
dad”. Aunque pueda parecer exagerada esta interpretacion, obedece a lo
tajante de la expresién “ni se dard efecto alguno a los otorgados por cual-
quier otro pais”, puesto que histéricamente se trataba de rechazar el reco-
nocimiento de una desigualdad aunque se considerara vilida en otra par-
te. Por supuesto, no se admite que otra nacién conceda un titulo de esta
indole a un mexicano, tan es asi que constituye causa de pérdida de la
ciudadania (véase el art. 37).

Los honores o prerrogativas, como las medallas o condecoraciones
otorgadas por méritos, e incluso la asignacién de una subvencién o apoyo
econémico por tales méritos, si son aceptables, pero no pueden ser here-
ditarios. Excepcionalmente, como una prestacién social, podrian exten-
derse a la esposa o hijos menores, pero no pueden transmitirse de manera
indefinida a los sucesores.

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribu-
nales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero,
ni gozar mds emolumentos que los que sean compensacion de servi-
cios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales mili-
tares en ningtin caso y por ningtin motivo podran extender su jurisdic-
cién sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, co-
nocerd del caso la autoridad civil que corresponda.

OMENTARIO. Por leyes privativas se entienden aquellas que se emi-

ten de manera especifica para ciertos casos concretos o personas de-
terminadas. Evidentemente eso va en contra de una caracteristica funda-
mental de la ley que es su generalidad, es decir, que esté formulada en
términos abstractos dentro de los cuales quepan muchas situaciones con-
cretas. Por ejemplo, si la ley dice: “El que reciba un sueldo debera pagar
tal impuesto sobre la renta”, estard formulada correctamente, pero si dije-
ra: “Fulano, Zutano y Perengano pagarin un impuesto de mil pesos”,
serfa inconstitucional por ser privativa. Si bien la redaccién alude a la
aplicacién de tales leyes en un juicio, que puede ser a favor o en contra,
debe entenderse que se prohibe al Congreso emitir este tipo de leyes.
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Eventualmente los legisladores, por medio de un decreto, pueden es-
tablecer alguna situacién concreta para ciertas personas, por ejemplo, una
indemnizacién para veteranos de guerra, pero la esencia del precepto im-
pide que se creen regimenes juridicos diferenciados que establezcan dis-
tinciones injustificadas entre las personas, como ocurria en el sistema
teudal o durante la Colonia, cuando los nobles o los religiosos tenian
normas y tribunales especiales para ellos. Por eso se proscriben tales tri-
bunales que solo den servicio a miembros de un grupo determinado. Ello
no es obstdculo para la especializacién de los juzgados por materia, como
los tribunales civiles, penales, laborales o agrarios, porque tal especializa-
cién no implica atender a unas personas si y a otras no; cualquiera que
lleve un asunto de esas materias debe ser atendido.

La supresién de los fueros se refiere a esas formas de jurisdiccién espe-
cialmente creadas para personas o instituciones (corpomcio’n significa:
cuerpo colegiado, grupo, asociacién o institucion), como ocurria con el
fuero religioso o el militar. No obstante, este tltimo subsiste, aunque solo
como una forma de juzgar las faltas cometidas por los militares al interior
de la fuerza armada, nunca para que se les permita eludir a la justicia
comun cuando han incurrido en un delito contra civiles, es decir, perso-
nas que no son militares. En resolucién adoptada el 12 de julio de 2011,
la Suprema Corte establecié claramente que la presunta violacién de de-
rechos humanos de personas ajenas a las fuerzas armadas, cometida por
militares, debe ser juzgada por tribunales civiles. Tampoco, bajo ningtin
pretexto, deben juzgar las autoridades castrenses a quienes no forman
parte de las fuerzas armadas.

Una excepcién prevista por la propia Constitucién concede fuero a
determinados funcionarios para proteger ciertas funciones publicas
(véanse los arts. 108 y siguientes).

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podri ser privado de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con ante-

rioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser con-
forme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta
se fundard en los principios generales del derecho.

OMENTARIO. Este articulo contiene un conjunto de garantias relati-

vas a la aplicacién de la ley por parte del Estado. No se trata de la pro-
teccién genérica de los bienes juridicos que se mencionan, sino especifica-
mente de sefialar las condiciones precisas en que las autoridades estatales
pueden realizar un acto de privacion de la libertad, las propiedades, posesio-
nes o derechos de los particulares. Estas garantias son las siguientes:

1. Irretroactividad de la ley. Las leyes no pueden tener efectos retroac-
tivos, ya porque en su texto asi se disponga o porque los encarga-
dos de aplicarlas, sea la autoridad administrativa o los jueces, pre-
tendan aplicarlas hacia el pasado. Se considera que hay aplicacién
retroactiva cuando se afectan situaciones o derechos creados antes
de la existencia de la ley que pretende regularlos. No hay retroacti-
vidad cuando tales situaciones o derechos no se habian concretado.
Por ejemplo, si una actividad no pagaba impuestos y surge una ley
que le impone una carga fiscal, los afectados no pueden alegar re-
troactividad, siempre que dicho impuesto se cobre a partir de la
vigencia de la nueva ley; pero si esta trata de que se le pague por
actos sucedidos antes de su vigencia, si serd retroactiva. Si la apli-
cacién retroactiva beneficia a las personas, podré efectuarse en la
medida en que no cause un perjuicio a otros. Los preceptos cons-
titucionales pueden aplicarse retroactivamente cuando asi se dis-
ponga de manera expresa en su texto.

2. Debido proceso legal. Para que se pueda privar a alguien vilidamen-
te de algo, debe existir una decisién de un érgano judicial, es decir,
de un juez; también pueden considerarse dentro de tales 6rganos
los tribunales administrativos o del trabajo que realizan la funcién
de aplicar la ley a un caso concreto en el que hay controversia. De
cualquier manera, toda resolucién de estas ultimas autoridades
puede ser impugnada ante el Poder Judicial de la Federacién por
medio del amparo. La expropiacion, es decir, la ocupacién de la
propiedad privada por la autoridad por causa de utilidad publica,
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prevista en el art. 27, puede efectuarse mediante indemnizacién sin
que haya habido una resolucién judicial, pero también puede in-
terponerse un amparo contra ella. El debido proceso legal, expresion
que proviene del derecho anglosajon (due process of law), compren-
de dos aspectos fundamentales:

a) Que el tribunal que conoce el asunto exista previamente, de
modo que no se constituya con posterioridad al hecho que
va a juzgar y menos que se establezca especificamente con
ese propdsito.

5) Que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento. Entre estas se encuentran el que el demandado o el
acusado, si se trata de un juicio penal, conozcan perfecta-
mente lo que se les reclama o imputa; que tengan oportuni-
dad razonable de alegar a su favor y de ofrecer pruebas; que
existan normas conocidas del procedimiento que se les si-
gue; que puedan recibir la asistencia juridica que requieran y
algunas cuestiones especificas, como contar con intérpretes
cuando se trata de indigenas.

Para dictar la sentencia se fijan dos tipos de reglas. En los casos de delitos
deberd existir una ley que los prevea de manera exacta y determine la pena
aimponerse. Este es el principio de nullum crimen, nulla poena sine lege: no
hay delito, ni hay pena, sin que los establezca la ley. Aunque la conducta
sea repugnante, el juez no puede dictar una sentencia por analogia, es
decir, porque la conducta se parezca a otra ya penalizada, ni siquiera por-
que tenga la certeza de que si un hecho se castiga, con mayor razén debe-
ria penalizarse otro que es evidentemente mds grave. Se pretende evitar el
abuso de las autoridades al aplicar castigos por actos que no estin tipifi-
cados de modo perfecto en la ley. Este principio de orden liberal conside-
ra que en dltima instancia es preferible dejar de castigar a quien lo mere-
ceria, que abrir la puerta para que la autoridad actte por fuera de la ley
persiguiendo a posibles inocentes.

En cambio, en otros juicios en los que se disputen intereses particula-
res —entre los cuales no estin, por ejemplo, los que se dan frente al Esta-
do, como los fiscales, donde también debe estarse a la exacta aplicacién de
la ley— de tipo civil, mercantil, laboral, agrario, etc., el juez no podrd dejar
de resolver diciendo que el caso no estd exactamente previsto por la ley. Si
hay texto expreso, se atendrd a su letra; si esta resulta dudosa, debera in-
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terpretarla de acuerdo con los métodos juridicos aceptados; si no hay dis-
posicién especifica, tendrd que recurrir a los principios generales del de-
recho, formulados a lo largo de siglos desde el derecho romano; entre
ellos puede recurrir al razonamiento analdgico si lo que juzga se parece a
otro caso, o bien aplicar la equidad o una ponderacién de los intereses en

juego y los de la sociedad.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradi-
cién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden co-
mun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condi-
cién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

OMENTARIO. La extradicion consiste en la entrega, por parte de un

pais a otro, de una persona que ha cometido un delito en este dltimo.
Al primero se le llama Estado requerido, porque es al que se le solicita la
entrega, mientras que al segundo se le denomina Estado requirente. Tam-
bién existe la extradicién interna, que opera entre las entidades federati-
vas de la Republica. La Constitucién alude a la extradicién internacional
porque se refiere a los fratados, pero como los derechos humanos deben
interpretarse a favor de las personas, podria también hacerse valer para la
extradicién interna (véase el art. 119).

Por reo politico se entiende un acusado o condenado como delincuen-
te por oponerse al gobierno de su pais o por las ideas que sostiene. Es
claro que la linea entre una conducta que se considera ilegal sin justifica-
cién y que se persigue desde el poder solo por oponerse a este, y la comi-
sién de delitos que objetivamente deben castigarse, puede ser muy sutil;
en realidad, la valoracién en cada caso concreto queda sujeta al criterio
del Estado requerido. De cualquier forma, un tratado o su aplicacién es-
pecifica pueden ser objetados a través de la accién de inconstitucionali-
dad, con base en el art. 105, fracc. 11, o bien mediante el amparo por quien
resultara afectado por un proceso de extradicién teniendo el cardcter de
reo politico.

Igualmente, se prohibe que los tratados contemplen la posibilidad de
extraditar a alguien que tenga la condicién de esclavo. Es interesante se-
falar que quienes sufren graves afectaciones a la libertad considera-
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das como formas modernas de esclavitud podrian llegar a incluirse en
dicho concepto.

Finalmente, se impide la celebracién de tratados que alteren los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados. Se en-
tiende que se alude a todos los derechos, incluidos, por ejemplo, los labo-
rales o los electorales. Alferar significa aqui disminuir o menoscabar,
porque si los tratados amplian tales derechos, no hay violacién a la Cons-
titucién. Ahora bien, un tratado como el que creé la Corte Penal Inter-
nacional, suscrito por México, que si reduce algunas garantias, como la
de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, debe con-
siderarse viciado de inconstitucionalidad por contravenir este articulo.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a mani-
festar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, se-
guridad y salud ptiblicas o para proteger los derechos de terceros.

No podrd librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial
y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale
como delito, sancionado con pena privativa de libertad, y obren datos
que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabili-
dad de que el indiciado lo cometi6 o participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd
poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su
mds estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd san-
cionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en
que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Ptblico.
Existird un registro inmediato de la detencién.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse
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a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Mi-
nisterio Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consigna-
cion del detenido deberd inmediatamente ratificar la detencién o de-
cretar la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Pablico y tratindo-
se de delitos de delincuencia organizada, podrd decretar el arraigo de
una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale,
sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sus-
traiga a la accién de la justicia. Este plazo podrd prorrogarse, siempre
y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le
dieron origen. En todo caso, la duracién total del arraigo no podrd
exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de he-
cho de tres 0 mds personas, para cometer delitos en forma permanente
o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningtn indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Ptblico por
mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su liber-
tad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia or-
ganizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado
por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd expe-
dir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que tinicamente debe limitarse la diligen-
cia, levantdndose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard pe-
nalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las
mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por algu-
no de los particulares que participen en ellas. El juez valorard el alcan-
ce de éstas, siempre y cuando contengan informacién relacionada con
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la comisién de un delito. En ningtin caso se admitirin comunicacio-
nes que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la auto-
ridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Ptblico de
la entidad federativa correspondiente, podrd autorizar la intervencién
de cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad competen-
te deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresan-
do ademds, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su dura-
cién. La autoridad judicial federal no podré otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, ci-
vil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolve-
rdn, en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de me-
didas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacién
de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los dere-
chos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Deberd existir un
registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Minis-
terio Publico y demds autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cum-
plan con éstos, carecerdn de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
tinicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles in-
dispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fis-
cales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formali-
dades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas esta-
rd libre de todo registro, y su violacion serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningtin miembro del Ejército podré alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién
alguna. En tiempo de guerra los militares podrdn exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca
la ley marcial correspondiente.

OMENTARIO. Se contienen aqui garantias esenciales para proteger
los derechos humanos frente a posibles abusos de la autoridad. Esta
no puede inferir una molestia a los gobernados si no se cumplen ciertos
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requisitos. Molestar, para estos efectos, es interferir en la actividad normal
de las personas, distraerlas de sus tareas habituales u obligarlas a hacer
algo que de otra manera no hubieran hecho. A diferencia de lo comenta-
do en el art. 14, no se trata de la privacién de un derecho, sino de una
afectacion de la vida de las personas, por ejemplo, detener a alguien cuan-
do transita libremente, efectuar una inspeccién en su negocio, hacer que
verifique las emisiones de su vehiculo, etc. Para cualquiera de estos actos
el gobierno debe cumplir cuatro condiciones:

1. Que la orden sea escrita; hasta ahora esto quiere decir por lo gene-
ral que conste en un papel debidamente suscrito por un funciona-
rio. Se recogieron ya algunas tendencias, en este mismo articulo, a
que en algunos casos se empleen escritos por via electrénica. Los
jueces de control, previstos en el decimocuarto pérrafo, que pueden
resolver peticiones del Ministerio Pablico para detener precauto-
riamente a una persona, ocupar algin bien u otra medida preven-
tiva semejante, pueden comunicar su decisién por cualquier medio
electrénico, como radio, teléfono o internet, siempre y cuando que-
de una grabacién que permita verificar la orden.

2. La autoridad que actia debe ser competente, es decir, tener atribu-
ciones legales para efectuar el acto de molestia al particular. La
Secretaria de Salud puede efectuar vdlidamente una revision de las
condiciones higiénicas de un restaurante, pero no es competente
para revisar sus comprobaciones de pago de impuestos.

3. Elacto debe estar fundado en la ley. Esto significa que su realiza-
cién esté prevista en alguna disposicién legal que debe citarse ex-
presamente en el documento emitido por la autoridad.

4. Debe ademds estar motivado, es decir, deben explicarse las razones
por las que la autoridad procede a aplicar los preceptos legales en
que se funda. No basta citar unos articulos, hay que decir por qué
son aplicables a la situacién concreta en que se actia. De manera
que la expresién “funde y motive la causa legal del procedimiento”
implica fundar en laley y motivar, explicar por qué el procedimien-
to realizado por el 6rgano de gobierno se justifica en el caso con-
creto. La falta de fundamentacién o de motivacién permite pedir y
obtener amparo (véanse los arts. 103 y 107).

El parrafo segundo atiende al hecho de que, en la actualidad,
tanto las dependencias publicas como los entes privados recaban
una gran cantidad de datos sobre nuestras caracteristicas perso-
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nales, nuestras relaciones familiares y de negocios, posesiones,
cuentas bancarias y hasta las enfermedades que padecemos o he-
mos padecido. La proteccién debe consistir en que quien los ten-
ga no pueda difundirlos o transmitirlos a terceros sin autoriza-
cién de la persona a quien correspondan y esta debe tener acceso
a los archivos donde se guardan, oponerse al almacenamiento de
algunos y solicitar que se rectifiquen si no son exactos. Las leyes
reglamentarias son la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblicay la Ley Federal de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de los Particulares. En ellas se establecen los casos de
excepcién en que la autoridad puede acceder a dichos datos y
emplearlos aun contra la voluntad de su titular, por las causas
previstas en el parrafo segundo.

Solo los jueces pueden ordenar que se aprehenda a alguien
para someterlo a un juicio penal. Para emitir una orden de apre-
hensién, el juez debe verificar:

a) Que exista una denuncia o querella. La denuncia implica que
cualquier persona dé a conocer a la autoridad un hecho que la
ley considere delito. Esto puede cumplirse por cualquier me-
dio que permita a la autoridad enterarse de hechos publicos y
notorios que se comentan en los medios. Si publicamente se
sabe que se ha cometido un secuestro —que se persigue de ofi-
cio—, la autoridad deberia actuar sin esperar a que un familiar
del secuestrado se lo avise, como procede a levantar un acta e
iniciar una averiguacion si se encuentra un cadaver en la calle.
Por supuesto, no tiene que esperar que el muerto le informe
que se murié. Precisamente la diferencia entre los delitos que
se persiguen de oficio y los que requieren peticién de la parte
ofendida es que en los primeros toda la sociedad tiene interés
en que la autoridad actte y cualquiera puede denunciarlos, es
decir, hacérselo saber al Ministerio Pablico y este debe darse
por enterado por cualquier medio. En cambio, en los delitos
de querella, solo interesa perseguirlos a la parte agraviada y
Unicamente si esta presenta querella puede proceder la autori-
dad. Por ejemplo, si una persona sabe que su cényuge ha con-
traido nuevo matrimonio, solo ella o el nuevo cényuge pueden
querellarse; en cambio, si se sabe de una violacién, un homici-
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dio o un secuestro, la autoridad debe actuar cualquiera que sea
el medio por el cual se entere.

4) El hecho que se denuncia o por el que se presenta querella
debe estar previsto como delito por la ley. Aunque pueda pa-
recer muy grave la acusacidn, si el juez no encuentra que co-
rresponda a una conducta descrita o “tipificada”en la ley como
delito, no puede emitir una orden de aprehensién.

¢) El hecho, cuando sea delito, debe tener sefialada una pena de
prisién. Si solo se castiga con multa o la pena es alternativa,
multa o prisién, no puede ordenarse la privacién de la libertad.

d) Tiene que haber datos objetivos de que el hecho realmente ha
ocurrido y que exista la probabilidad de que el involucrado,
contra el cual se gira la orden, lo haya cometido o participado
en su comision.

El policia o cualquier autoridad que aprehenda a alguien, cumpliendo
una orden de aprehensidn, debe entregarlo enseguida al juez; de otro
modo estard cometiendo un delito, que el legislador deberd determinar en
la ley.

En flagrancia, es decir, cuando se estd cometiendo un delito o inme-
diatamente después, cualquier persona puede realizar la detencién. Su-
pongamos que un ladrén va escapando del lugar donde arrebaté una bol-
sa a una sefiora: cualquier persona que lo detenga estard autorizada para
hacerlo, pero debe entregarlo de inmediato a la autoridad mds cercana;
se entiende que puede ser a la policia o a la presidencia municipal, por
ejemplo, pero no podrd ir ante el 1Mss, aunque para otros efectos sea au-
toridad.

El Ministerio Publico, que no es juez, puede ordenar que la policia
detenga a una persona, pero esta detencidn solo seria valida si se demues-
tra que era urgente porque el delincuente hubiera podido fugarse y no se
podia ocurrir ficilmente ante un juez para pedir la orden de aprehensién
respectiva. Bajo su responsabilidad quiere decir que puede ser castigado si
no comprueba que existian las condiciones senaladas.

El arraigo es una forma de detencién prolongada que excede los prin-
cipios bdsicos de proteccién a la libertad individual, al permitir que se
mantenga detenida a una persona durante 40 y hasta por 80 dias. Asi, por
la supuesta necesidad de atacar a la delincuencia organizada se limitan
derechos a la poblacién y se abre la puerta a abusos contra inocentes.
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Ademis, la definicién de delincuencia organizada es demasiado amplia,
pues no se especifica qué tipo de delitos pueden dar lugar a ella.

La garantia de que nadie puede ser retenido por el Ministerio Publico
durante mas de 48 horas sin ser liberado o puesto a disposicién de un juez
pricticamente se anula con la existencia del arraigo; en todo caso, este
Gnicamente puede emplearse para delitos comprendidos en el concepto
de delincuencia organizada que defina la ley penal.

El cateo es un acto por virtud del cual la autoridad puede entrar, inclu-
so por la fuerza, en una propiedad privada, habitada o no. La orden debe
constar por escrito, y si no se cumplen los requisitos que marca el parrafo
undécimo, el afectado puede acusar a quien lo haya hecho por la comisién
de delitos y exigir que se le repare el dafio; ademads, cualquier prueba ob-
tenida de ese modo carecerd de valor.

Pese a que las comunicaciones privadas no deben ser interceptadas y su
intercepcién debe castigarse penalmente, se abre la posibilidad de que
una persona sea grabada por otra cuando habla con ella en persona, por
teléfono u otro medio electrénico. Solo cuando haya un deber de confi-
dencialidad, como el existente entre el abogado y su cliente, no tendrdn
validez las grabaciones hechas por una de las partes.

Los jueces federales pueden ordenar la intercepcién que permita inter-
venir conversaciones privadas, incluso las efectuadas por computadora.
En este caso no limita el articulo a la investigacién de los delitos, ya que
“la autoridad federal que faculte la ley” puede ser alguna encargada de
aspectos de seguridad nacional. Las materias exentas de este tipo de in-
tervencion se indican al final del parrafo 13.

Las wisitas domiciliarias de la autoridad administrativa son aquellas
inspecciones que se realizan para verificar el cumplimiento de normas de
salud o previstas en los reglamentos de policia o seguridad, como que se
tengan extinguidores o puertas de emergencia; igualmente se pueden
efectuar para hacer corroboraciones de pagos de impuestos, pero no tie-
nen justificacién las que pretendan realizarse para otros fines.

Curiosamente, las comunicaciones por carta se regulan aparte, en el
pentltimo pérrafo de este articulo. Como los derechos humanos tienen
que interpretarse siempre a favor de la persona, debe entenderse que los
jueces no pueden ordenar la intercepcién de correspondencia; si lo hacen,
estardn cometiendo un delito.

La guerra ala que se refiere el dltimo parrafo es aquella que formal-
mente se ha declarado a un Estado extranjero; no podria interpretarse,
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por ejemplo, que la llamada guerra contra el narcotrdfico permita que los
militares puedan exigir alojamiento o apoyos a los particulares.

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tri-
bunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, com-
pleta e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuen-
cia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unién expedird las leyes que regulen las accio-
nes colectivas. Tales leyes determinardn las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacién del dafio.
Los jueces federales conocerdn de forma exclusiva sobre estos procedi-
mientos y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucién de contro-
versias. Fin la materia penal regulardn su aplicacién, asegurardn la re-
paracion del dafo y establecerdn los casos en los que se requerird su-
pervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan
ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecu-
cién de sus resoluciones.

La Federacién y las entidades federativas garantizardn la existencia
de un servicio de defensoria piblica de calidad para la poblacién y
asegurardn las condiciones para un servicio profesional de carrera
para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que corresponden a los agentes del Ministerio Piblico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.

OMENTARIO. Se garantiza aqui el “derecho a la justicia”, o mds pre-
cisamente el derecho de acceso a ella, es decir, la posibilidad de acudir
ante un juez para que resuelva un pleito entre particulares o para que el
Estado castigue a quien ha cometido un delito y lo obligue a reparar el dafio
causado. De esta manera, no se permite que cada quien pretenda, por sus
propios medios, ejercer violencia para reclamar su derecho, por ejemplo
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para que se le pague una deuda o se le indemnice por los dafios o perjui-
cios que se le hayan ocasionado.

El Estado surge precisamente como un instrumento para hacer valer la
justicia en nombre de toda la comunidad; cada uno de sus miembros re-
nuncia a imponer el respeto a su derecho por la fuerza propia, a fin de que
la Gnica violencia legitima sea ejercida por la autoridad estatal.

La aspiracién de que los tribunales estén expeditos, es decir, sin obs-
taculos para el ejercicio dgil de su funcién, no se ha alcanzado plenamen-
te y se dan rezagos que contravienen el espiritu de este precepto.

El servicio de la justicia no debe costar nada a los interesados; empero,
algunos gastos, como los que se tienen que cubrir para sacar copias de
documentos, no quedan incluidos en esta gratuidad.

Las acciones colectivas, conocidas en el derecho estadounidense como
class actions, sirven para defender intereses difusos en los cuales es posible
que una persona no demuestre un interés juridico especifico, pero como
miembro de un grupo si pueda resentir una afectacién por fenémenos que
atentan contra derechos sociales, como el derecho ala salud o a un medio
ambiente sano, o contra derechos que corresponden a una categoria de
personas, como los consumidores o los usuarios de servicios bancarios.
De estas acciones solo pueden conocer los jueces federales y su regulacién
se encuentra en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

El cobro de deudas civiles, esto es, que derivan de acuerdos entre par-
ticulares, como el uso de una tarjeta de crédito o un contrato de arrenda-
miento, o bien que surgen de acciones involuntarias que no constituyan
delitos, como que una rama de un drbol de un predio dafie la casa del
vecino, no pueden dar lugar a que se recluya a alguien en prisién.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de liber-
tad habrd lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto
del que se destinare para la extincion de las penas y estardn com-
pletamente separados.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la edu-
cacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para ¢l prevé la ley. Las mujeres com-
purgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.
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La Federacion y las entidades federativas podran celebrar conve-
nios para que los sentenciados por delitos del dmbito de su compe-
tencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios depen-
dientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el dmbito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
los adolescentes, que serd aplicable a quienes se atribuya la comisién o
participacién en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan en-
tre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de edad. Este sis-
tema garantizard los derechos humanos que reconoce la Constitucién
para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya
que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como
delito, s6lo podrdn ser sujetos de asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procura-
cién e imparticion de justicia para adolescentes. Se podrin aplicar las
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del ado-
lescente.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplica-
cién de este sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en
materia de justicia para adolescentes serd acusatorio y oral, en el que
se observard la garantia del debido proceso legal, asi como la indepen-
dencia de las autoridades que efecttien la remisién y las que impongan
las medidas. Estas deberdn ser proporcionales al hecho realizado y
tendrdn como fin la reinsercién y la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.
El internamiento se utilizard s6lo como medida extrema y por el tiem-
po mds breve que proceda, y podrd aplicarse inicamente a los adoles-
centes mayores de catorce afios de edad, por la comisién o participa-
cién en un hecho que la ley sefiale como delito.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de na-
cionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun,
podrén ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetindose a
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los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El
traslado de los reclusos sélo podrd efectuarse con su consentimiento
expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley,
podrdn compurgar sus penas en los centros penitenciarios mds cerca-
nos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracién a la comunidad
como forma de reinsercién social. Esta disposicién no aplicard en caso
de delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran
medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia
de delincuencia organizada se destinardn centros especiales. Las auto-
ridades competentes podrdn restringir las comunicaciones de los in-
culpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros,
salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial
a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo ante-
rior podrd aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales
de seguridad, en términos de la ley.

C OMENTARIO. La prision preventiva es la reclusion en un centro pe-
nitenciario de una persona que estd sometida a un proceso para deter-
minar si ha cometido un delito. Solo cuando el delito tenga prevista una
pena de prisién se puede recluir al acusado durante el proceso; si la pena es
exclusivamente de multa o “alternativa”, es decir, que supone el encarce-
lamiento o la multa, seria inconstitucional aplicar la prisién preventiva.

Se ordena que el lugar donde estén los reos ya declarados culpables
debe ser distinto y estar separado del destinado a los presos que se en-
cuentran en juicio, lo cual solo se cumple a medias, pues es frecuente que
en los reclusorios teéricamente se encuentren en dreas diferentes, pero en
realidad es la misma instalacién y muchas veces interactdan entre si.

La aspiracién constitucional es reinsertar a los sentenciados a la socie-
dad por los medios que se indican en el segundo parrafo, por eso deberia
considerarse inconstitucional la cadena perpetua que, por definicién, nie-
ga cualquier posibilidad de reinsercién y, en rigor, es contraria a los dere-
chos humanos; no obstante, la Suprema Corte ha reconocido su constitu-
cionalidad.

Se prevé un sistema de justicia para adolescentes, de manera que jéve-
nes entre los 12 y los 18 afios puedan ser sujetos de procesos formales en
que se siga el debido proceso legal (véase el art. 14). Se abandoné asi el
antiguo concepto tutelar de la justicia de menores para darles un trato casi



56 ® Titulo Primero. Capitulo I. De los Derechos Humanos y sus Garantias

igual al de los adultos, con dos excepciones: a) que se privilegien las me-
didas de orientacién, proteccién y tratamiento, como apoyos psicolégicos
especializados o métodos para combatir las adicciones, por ejemplo, y 4)
que se privilegie la aplicacién de formas alternativas de justicia, como la
mediacién y el acuerdo, siempre que sean procedentes.

Se aclara que debe mantenerse la distincién entre la autoridad que in-
vestiga y pone a disposicién del tribunal, y quien juzga; igual que se sepa-
ra al Ministerio Publico de los juzgadores. Los jévenes no estin exentos
de ser recluidos en prisiones, que eso quiere decir el internamiento al que
se alude como medida extrema. Esta posibilidad solo opera para los ma-
yores de 14 afios cuando hayan cometido actos que para los adultos se ti-
pifican como delitos. Es interesante hacer notar que antes de la reforma
de 2015 la prisién aplicada a adolescentes solo procedia en caso de delitos
graves; la redaccién vigente la hace posible para cualquier delito. Los me-
nores de 12 afios no quedan dentro de este sistema y las autoridades ad-
ministrativas tomardn medidas de rehabilitacién y asistencia social, como
puede ser su atencién en hospitales o la aplicacién de terapias.

Se pueden celebrar tratados para el intercambio de reos ya sentencia-
dos, pero siempre debe existir la anuencia del preso que va a ser trasladado.

Cuando se trate de delincuencia organizada (véase el art. 16) se habili-
tardn centros especiales, incluso desde la fase del juicio, lo cual en rigor es
una excepcién a la presuncion de inocencia declarada en el art. 20. Igual-
mente, los reos de delincuencia organizada no podrin disfrutar el bene-
ficio de cumplir sus penas en lugares cercanos a su domicilio.

Uno de los aspectos mads criticables de este articulo es la autorizacién
constitucional de la incomunicacién, que implica una disminucién severa
de los derechos individuales. Esta puede imponerse por cualquier autori-
dad “competente”, ni siquiera se especifica que deba ser un juez; abarca a
condenados y a procesados que pudieran resultar inocentes; se extiende
hasta los familiares mds cercanos, que no podrin tener contacto con el
incomunicado —excepto su defensor—, y aunque en principio se justifica
por tratarse de delincuencia organizada, después se dice que la ley podra
prever otros casos de incomunicacién.

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exce-
der del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vincula-
cién a proceso en el que se expresard: el delito que se impute al acusa-
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do; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos
que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o
participd en su comision.

E1 Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez la prision preven-
tiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garanti-
zar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comu-
nidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El
juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, tra-
ta de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podré revocar la
libertad de los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podré prorro-
garse inicamente a peticion del indiciado, en la forma que sefale la
ley. La prolongacién de la detencién en su perjuicio serd sancionada
por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el
que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes
sefialado no reciba copia autorizada del auto de vinculacién a proceso
y del que decrete la prisién preventiva, o de la solicitud de prérroga del
plazo constitucional, deberd llamar la atencién del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la cons-
tancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondrd al indi-
ciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o hechos delic-
tivos sefialados en el auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de
un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, deberd ser objeto de investigacién separada, sin perjuicio de
que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto de vinculacién a proceso
por delincuencia organizada el inculpado evade la accién de la justi-
cia o es puesto a disposicién de otro juez que lo reclame en el extran-
jero, se suspenderd el proceso junto con los plazos para la prescripcién
de la accion penal.
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Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en
las cdrceles, son abusos que serdn corregidos por las leyes y reprimidos
por las autoridades.

OMENTARIO. La garantia de que no se prolonguen las detenciones

sin que un juez defina la situacién juridica del detenido quedé anula-
da en gran parte por la autorizacién del arraigo, ya comentado en el art.
16. De cualquier modo, una vez que se pone a un detenido a disposicién
de un juez, ejercitindose accién penal en su contra, el juzgador tiene que
resolver en un médximo de 72 horas si dicta un auto de vinculacion a proce-
s0, que equivale a lo que antes se conocia como auto de formal prisién, o
si pone en libertad al consignado. Este plazo podra extenderse si lo soli-
cita el acusado para tener tiempo de presentar pruebas a su favor. El auto
de vinculacién a proceso debe reunir los requisitos aqui indicados, pero
llama la atencién que se ha relajado la exigencia de que en el expediente
existan datos que hagan probable la responsabilidad, pues ahora se dice
solo que “exista la probabilidad de que el indiciado” cometié el delito o
participé en su comisién. Como se ve, la existencia de la probabilidad
puede ser una suposicién sin suficiente sustento en el expediente.

Anteriormente, el art. 20 garantizaba la libertad bajo caucién para to-
dos los delitos que no estuvieron listados en la ley como graves; ahora el
Ministerio Publico puede solicitar al juez la prisién preventiva para cual-
quier delito que se castigue con prisién si considera que se dan los supues-
tos de este articulo, ademds de que el juez ordenard siempre la prision
preventiva sin derecho a fianza en los casos de delincuencia organizada
(véase el art. 16), homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de perso-
nas, delitos cometidos por medios violentos y los delitos sefialados como
graves en la ley.

Si se mantiene al detenido mds tiempo del que autoriza este articulo, o
de lo que diga la ley como médximo cuando el propio detenido pidié que
se extendiera el plazo, el responsable de tal prolongacién debe ser casti-
gado con prisién.

El juez no puede ampliar el proceso a delitos que no quedaron especi-
ficados en su auto de vinculacién a proceso; en todo caso debe haber una
nueva acusacién por otros delitos y, si la ley lo permite, se podran “acu-
mular” a los primeros para juzgarse juntos.

Indebidamente se introdujo en el pentltimo parrafo la posibilidad de
que antes de que se termine de juzgar a una persona en México se le ex-



Articulo20 © 59

tradite al extranjero (véase el art. 15). Se dice que en ese caso no correrd
el tiempo de la prescripcién, de modo que si vuelve a nuestro pais pueda
seguir siendo procesado (véase el art. 114 para el concepto de prescripcion).

El ultimo parrafo contiene una aspiracién que estd lejos de realizarse:
solo las gabelas, que son impuestos o tributos determinados de manera
legal por el Estado, no existen efectivamente; todo lo demds, si.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad
e inmediacién.

A. De los principios generales:

. El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no que-
de impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

II. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que
pueda delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracion
de las pruebas, la cual deberd realizarse de manera libre y l6gica;

III. Para los efectos de la sentencia s6lo se considerardn como prue-
ba aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia de jui-
cio. La ley establecerd las excepciones y los requisitos para ad-
mitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del
caso previamente. La presentacion de los argumentos y los ele-
mentos probatorios se desarrollard de manera publica, contra-
dictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corres-
ponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo pe-
nal. Las partes tendrdn igualdad procesal para sostener la acu-
sacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podrad tratar asuntos que estén sujetos a pro-
ceso con cualquiera de las partes sin que esté presente la otra,
respetando en todo momento el principio de contradiccidn,
salvo las excepciones que establece esta Constitucién;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista
oposicion del inculpado, se podrd decretar su terminacién an-
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ticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine
la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, vo-
luntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacién en el delito y existen medios de conviccién sufi-
cientes para corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia
de sentencia. La ley establecerd los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad,;
Eljuez sélo condenard cuando exista conviccion de la culpabi-
lidad del procesado;

Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos funda-
mentales serd nula, y

Los principios previstos en este articulo, se observardn también
en las audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L.

II.

III.

V.

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su res-
ponsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la
causa;
A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su deten-
cién se le hardn saber los motivos de la misma y su derecho a
guardar silencio, el cual no podri ser utilizado en su perjuicio.
Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda inco-
municacién, intimidacién o tortura. La confesién rendida sin
la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;
A que se le informe, tanto en el momento de su detencién
como en su comparecencia ante el Ministerio Piblico o el
juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten.
Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podré autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos
del acusador.

La ley establecerd beneficios a favor del inculpado, procesa-
do o sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion y
persecucién de delitos en materia de delincuencia organizada;
Se le recibirdn los testigos y demds pruebas pertinentes que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesa-
rio al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia
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de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que
senale la ley;

Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La
publicidad sélo podré restringirse en los casos de excepcién
que determine la ley, por razones de seguridad nacional, segu-
ridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores,
cuando se ponga en riesgo la revelacién de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones
fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en
la fase de investigacién podran tener valor probatorio, cuando
no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testi-
gos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del incul-
pado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;
Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de
la investigacién cuando el primero se encuentre detenido y
cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asi-
mismo, antes de su primera comparecencia ante juez podrin
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para pre-
parar la defensa. A partir de este momento no podrdn mante-
nerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los
casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando
ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investi-
gacién y siempre que sean oportunamente revelados para no
afectar el derecho de defensa;

Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un
ano si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor
plazo para su defensa;

Tendréd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual
elegird libremente incluso desde el momento de su detencién.
Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de ha-
ber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un defen-
sor publico. También tendra derecho a que su defensor compa-
rezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacién de
hacerlo cuantas veces se le requiera, y
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En ningin caso podrd prolongarse la prision o detencién, por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin
otro motivo andlogo.

La prisién preventiva no podrd exceder del tiempo que
como mdximo de pena fije la ley al delito que motivare el pro-
ceso y en ningin caso serd superior a dos afios, salvo que su
prolongacién se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sen-
tencia, el imputado serd puesto en libertad de inmediato mien-
tras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras
medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se
computard el tiempo de la detencion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

II.

IL

V.

Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en
su favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser in-
formado del desarrollo del procedimiento penal;

Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le reciban todos
los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las dili-
gencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interpo-
ner los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Piablico considere que no es necesa-
rio el desahogo de la diligencia, deberd fundar y motivar su
negativa;

Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psico-
logica de urgencia;

Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente,
el Ministerio Publico estard obligado a solicitar la reparacién
del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podrd absolver al sen-
tenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia con-
denatoria.

La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las senten-
cias en materia de reparacion del dafio;
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los si-
guientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate
de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delin-
cuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesa-
rio para su proteccion, salvaguardando en todo caso los dere-
chos de la defensa.

El Ministerio Ptblico deberd garantizar la proteccion de
victimas, ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que
intervengan en el proceso. Los jueces deberdn vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para
la proteccién y restitucién de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio
Piblico en la investigacion de los delitos, asi como las resolu-
ciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal
o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la
reparacion del dafio.

OMENTARIO. Este precepto contiene principios teéricos del derecho

penal, derechos del acusado y derechos de las victimas. Por proceso
acusatorio se entiende aquel en el que hay una parte que acusa, otra que
defiende y un juez imparcial, que no ha conocido previamente del asunto.
El juez no puede hacer investigaciones por si mismo. Dicho proceso serd
oral, es decir, el argumento se presentard verbalmente por las partes en
audiencias publicas —eso quiere decir el principio de publicidad-, si bien se
prevén algunas excepciones a este principio. La contradiccion implica que
cada parte argumente y pueda presentar pruebas; la concentracion, que se
compacte todo lo que se va a tratar, para ser valorado y resuelto de una
sola vez; la continuidad, que la audiencia se desahogue de corrido: puede
ser que se levante la sesién un dia y continte al siguiente, pero no deben
efectuarse audiencias con meses de diferencia; la inmediacién supone que
el juez y las partes, incluidos los abogados, deben tener contacto directo y
no solo por medio de escritos. Estas caracteristicas se introdujeron en la
reforma de 2008, junto con los principios generales del proceso, pero su
aplicacién se ha realizado gradualmente a lo largo de ocho afios, de ma-
nera paralela al juicio tradicional que se previé abandonar definitivamen-
te en 2016. Entre los principios generales del apartado A destacan:
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Que el juez debe presidir personalmente el proceso y valorar las
pruebas. Esta valoracién es “libre” en el entendido de que no estard
sometida a reglas especificas, pero tendrd que apegarse a la 16gica, lo
cual puede verificarse en la sentencia del juez (fracc. 11).

Se dice que la carga de la prueba corresponde a la parte acusadora
porque, dado el principio de inocencia que rige el proceso, el que
acuse, ya sea el Ministerio Publico o un particular cuando la ley asi
lo permita, deben probar su acusacién, no es el procesado el que
debe probar su inocencia (fracc. v), excepto en casos como el enri-
quecimiento ilicito.

Se prevén métodos de posible negociacién para que si el acusado
acepta su responsabilidad, es decir, se declara culpable, se le reduzca
la pena (fracc. vir).

Las pruebas que se obtengan violando la ley, por ejemplo mediante
una grabacién no autorizada, no tendrdn valor, pues debe conside-
rarse que la exacta aplicacién de la ley es un derecho fundamental.
Por supuesto, si se tortura, se amenaza, se hace creer que se le hard
dafio a un ser querido, se incomunica sin base legal o se viola cual-
quier garantia individual como entrar a un domicilio sin orden de
cateo, las pruebas que asi se consigan también serdn nulas.

En cuanto a los derechos de la persona a la que se le impute haber come-
tido un delito, los principales aspectos del apartado B son:

a)

b)

4)

La presuncion de inocencia, es decir, que se supone que es inocente
hasta que el juez lo condene (fracc. 1). No obstante, este principio se
encuentra bastante limitado por la propia Constitucién al permitir
arraigos muy largos, incomunicaciones, indefinicién en el derecho a
obtener libertad bajo fianza, duracién de juicios hasta por dos afios,
etcétera.

Desde que se le detenga, debe indicdrsele la razén y su derecho a
guardar silencio. La negativa a declarar no puede usarse para supo-
ner que es culpable (fracc. 11).

El derecho a que se le reciban las pruebas que ofrezca tiene como
limite que sean pertinentes, es decir, que vengan al caso para desvir-
tuar las acusaciones y no cualquier cosa que no tenga que ver con el
asunto y solo pretenda complicar el proceso (fracc. 1v).

Los juicios deben ser abiertos a quien quiera asistir. Esta garantia
antes era absoluta, pero ahora se incorporaron muchas posibilidades
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para que las audiencias sean a puerta cerrada; incluso aunque la ley
prevea los casos especificos, bastara el criterio del juez para que el
juicio se lleve en secreto (fracc. v).

Aunque la fracc. vi1 establece plazos médximos para que se le juzgue,
la 1x permite extender la prisién preventiva hasta dos afios, lo cual
seria imposible si se le juzga efectivamente antes de que pase un afio
de su detencién. La referencia a los dos afios puede hacer que se
prolonguen las detenciones, ya que no hay una sancién expresa por
no cumplir la realizacién del juicio antes de un afo.

La wictima de un delito y el ofendido por él generalmente son la misma
persona, pero pueden ser distintos, como en el homicidio, en que la victi-
ma ya fallecié pero sus familiares son los ofendidos. Entre los principales
derechos de la victima o el ofendido podemos considerar:

a)

b)

)

A que se le reciban datos y pruebas que ofrezca para la investigacién
o el juicio, a fin de impedir que el Ministerio Publico actie con ne-
gligencia o en contubernio con el acusado (fracc. 11).

Que se le repare el dafio causado. Es decir, que el juez asegure que
se le devuelva, por ejemplo, lo que le fue robado o defraudado, o a
que se fije una indemnizacién, aunque el delito no haya afectado
directamente su patrimonio. Si el juez encuentra culpable a alguien,
es que caus6 un dafio y debe haber alguna forma de estimarlo en
dinero (fracc. 1v).

Pedir, por ejemplo, que se embarguen bienes al inculpado, o se to-
men medidas para que no se pierdan o deterioren cosas de su pro-
piedad mientras dura el juicio (fracc. 1v).

Poder pedir amparo o de algin modo acudir a la justicia para opo-
nerse a que se cierre un caso porque el Ministerio Publico decidié
no ejercitar la accién penal o porque retiré la acusacién (desisti-
miento), o bien si se detiene la averiguacién dejandola “en reserva”
o se suspende el juicio por alguna razén (fracc. vir).

Articulo 21.° La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
Puablico y a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y man-
do de aquél en el ejercicio de esta funcion.

5 Véase la nota al art. 115.
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El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los particula-
res podrdn ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracién son propias
y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
tnicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto co-
rrespondiente, que no excederd en ningtin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podri ser sancionado con multa ma-
yor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se impon-
ga por infraccién de los reglamentos gubernativos y de policia, no ex-
cederd del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podrd considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que
fije 1a ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en
cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actua-
cién de las instituciones de seguridad priblica se regird por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respe-
to a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disci-
plinado y profesional. E1 Ministerio Piblico y las instituciones policia-
les de los tres 6rdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformardn el Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes
bases minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacion, perma-
nencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los
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integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacién y desarrollo de estas acciones serd competencia
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y
de personal para las instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podrd ingresar a las instituciones de se-
guridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir
la comisién de delitos.

d) Se determinard la participacion de la comunidad que co-
adyuvard, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencién del delito asi como de las institu-
ciones de seguridad publica.

e¢) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a
nivel nacional serdn aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

OMENTARIO. El Ministerio Piiblico es la autoridad encargada de ha-

cer la investigacién de los delitos. El federal lo hace con respecto a
delitos federales, y el de las entidades federativas investiga los delitos pre-
vistos en los c6digos penales locales. Este articulo faculta para hacer in-
vestigaciones a toda clase de corporaciones policiacas, las cuales se supo-
ne deben actuar bajo instrucciones de los agentes del Ministerio Publico
y O por su propia cuenta.

Durante muchos afios imperé en México el llamado monopolio del ejer-
cicio de la accion penal a favor del Ministerio Publico, de modo que solo
este podia hacer una acusacién penal ante un juez. Desde la reforma de
2008 se abri6 la posibilidad de que cualquier persona, en los casos que
prevea la ley, pueda hacer acusaciones directas contra otras personas en
los juzgados penales, por delitos cometidos en su perjuicio.

Solamente los jueces —ninguna otra autoridad— pueden imponer penas
de circel. Los jueces también pueden reducirlas a los reos que cooperen
en investigaciones contra la delincuencia organizada. La referencia a la
“modificacién” no significa que se puedan aumentar las penas que ya
fueron impuestas de modo definitivo en un juicio.

Las autoridades administrativas pueden imponer multas, por ejemplo,
por cometer una infraccién de trdnsito, o arrestos, verbigracia, a quien
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maneje en estado de ebriedad. Esos arrestos no se consideran penas de
circel y no pueden rebasar las 36 horas.

Se da facultad al Ministerio Publico para que decida si considera
“oportuno” o no presentar una acusacién ante un juez; esto es, que aunque
tenga los elementos para llevar a alguien ante la justicia, puede abstenerse
de hacerlo. Esta atribucién tiene por objeto conseguir, por ejemplo, que el
miembro de una banda testifique contra los jefes de la misma pero puede
prestarse a fenémenos de corrupcion.

La Corte Penal Internacional es un tribunal que castiga crimenes con-
tra la humanidad. Para someter a un acusado que se encuentra en México
a ese tribunal, el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
podra decidir si se acepta que la persona acusada quede sometida a que se
le juzgue en dicha corte.

Los criterios basicos para la seguridad publica se contienen aqui. Es
preocupante que esta comprenda “la investigacién y persecucién” en un
contexto vago que puede ligarlas a la prevencién de los delitos, pues siem-
pre se ha entendido que se “persigue” a alguien que es probable autor de
un delito, pero no simplemente como una medida “preventiva” que pue-
de dar lugar a multiples abusos.

La referencia a que las instituciones de seguridad publica serdn de ca-
rdcter civil significa que las fuerzas militares no tienen esa funcién.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién,
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscaciéon de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerard confiscacién la aplicacién de bienes de una per-
sona cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni
cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de responsabili-
dad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considera-
rd confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judicial de los
bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo
109, 1a aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de
aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el
caso de extincién de dominio se establecerd un procedimiento que se
regird por las siguientes reglas:
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I. Serd jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

II. Procederd en los casos de delincuencia organizada, delitos con-
tra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de personas y
enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del deli-
to, aun cuando no se haya dictado la sentencia que deter-
mine la responsabilidad penal, pero existan elementos su-
ficientes para determinar que el hecho ilicito sucedi6.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del
delito, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocul-
tar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando
se rednan los extremos del inciso anterior.

¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la comisién de de-
litos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y
no lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero
existan suficientes elementos para determinar que son pro-
ducto de delitos patrimoniales o de delincuencia organiza-
da, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

III. Toda persona que se considere afectada podré interponer los
recursos respectivos para demostrar la procedencia licita de los bie-
nes y su actuacion de buena fe, asi como que estaba impedida
para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

OMENTARIO. En nuestro pais estd abolida la pena de muerte y ni la

autoridad federal ni los estados pueden aplicarla. Igualmente se pro-
hibe la mutilacién, por ejemplo, cortar un miembro como castigo. Aqui
debe quedar incluida la prohibicién de la llamada mutilacion quimica, que
consiste en suprimir, por medio de sustancias aplicadas a un sujeto, su
funcién sexual u otra cualquiera. Sillegase a pensarse que una medida de
ese tipo es necesaria, se requeriria reformar la Constitucién.

La infamia consiste, por ejemplo, en poner un letrero a alguien dicien-
do que es un ladrén o violador. La marca supone que se haga una sefial
tisica, como un corte, un tatuaje o una quemadura, como las que se hacen
al ganado. Una forma de infamia o marca podria ser el uso de brazaletes
para localizar a procesados, Esta prictica, legalmente permitida, podria
ser contraria al precepto constitucional. También se prohiben la multa
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excesiva, concepto que en todo caso deben definir los tribunales cuando
se hace la reclamacién concreta por medio del amparo; las penas inusita-
das, es decir, fuera de lo comun o desproporcionadas, y las trascendentales,
esto es, las que afectan a personas distintas al condenado, por ejemplo,
castigar al padre por una accién del hijo, siempre que, por supuesto, no
haya participado en el delito.

La confiscacion consiste en despojar de sus bienes a una persona como
castigo. No es confiscacién el que se le quiten bienes a alguien para cubrir
las responsabilidades que se indican en el parrafo segundo, pues si no,
serfa imposible reparar esos dafios; tampoco lo es quitarle al delincuente
bienes de los que se hizo ilicitamente.

La extincion de dominio es una figura que consiste en retirarle la pro-
piedad de bienes a alguien que se encuentre en los supuestos ahi sefiala-
dos. El juicio es independiente del que se aplica a los delincuentes, no
tiene naturaleza penal y sirve para quitar a estos y adjudicar al Estado los
bienes de los que se apoderan o aquellos que usan para cometer delitos.
La ley debe prever que esto no afecte a personas de buena fe que sean
propietarias originales de los bienes involucrados en tales delitos.

Articulo 23. Ningin juicio criminal deberd tener mds de tres instan-
cias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la
practica de absolver de la instancia.

OMENTARIO. Las instancias de un juicio son las distintas fases en
que puede desarrollarse; asi, después de que un juez de primera ins-
tancia impone una condena, el condenado puede apelar, es decir, acudir a
un tribunal superior para que se revise su caso en segunda instancia.
Aunque técnicamente no se considera al amparo una fercera instancia,
en la prictica lo es, y el sentenciado en segunda instancia puede recurrir al
amparo para que se reconsidere su sentencia. No hay una cuarta posibili-
dad y la resolucién de amparo es definitiva, se le absuelva o se le condene.
Una vez que hay sentencia definitiva no puede abrirse un nuevo juicio
al acusado por los mismos hechos. Ese principio se expresa con la alocu-
cién latina non bis in idem. Absolver de la instancia significa liberar a al-
guien a medio juicio sin que se resuelva en definitiva si es culpable o
inocente, con la posibilidad de volverlo a someter a proceso mds adelante,
como continuacién del que quedé pendiente, porque hayan aparecido
nuevos datos del asunto por el que se le juzgaba.
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Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la
de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual
o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremo-
nias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constitu-
yan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos
publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitis-
mo o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban reli-
gi6n alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebrardn ordinariamente
en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos
se sujetardn a la ley reglamentaria.

OMENTARIO. El texto de este articulo, producto de la Gnica reforma
que se le ha hecho desde 1917, genera graves dificultades de interpre-
tacién. La primera surge en cuanto al significado de las expresiones “con-
vicciones éticas” y “conciencia”, pues ambas aluden a un convencimiento
intimo sobre lo que estd bien y lo que estd mal, y ese convencimiento, esa
conciencia, no puede ser materia de regulacién juridica, ya que se da en el
campo de otras normas como son las morales. El derecho regula conduc-
tas externas. La libertad de pensar y creer cualquier cosa, por aberrante
que pueda parecer, en tanto no se exteriorice, es ajena a la potestad de la
autoridad. Aquel que diariamente alienta el deseo interno de matar a su
jefe, no viola ninguna norma juridica en tanto no pase a las vias de hecho.
En tal virtud, garantizar en la Constitucién esta libertad resulta ocioso,
pero abre la puerta a problemas mayores si su consagracién en el texto se
entiende que implica no solo el derecho de manifestar esas creencias -lo
cual ya estd garantizado en los arts. 6° y 7°-, sino de que el Estado deba
protegerlas incluso si se oponen al orden juridico establecido. Si se admi-
te esta segunda posibilidad, querria decir que la Constitucién autoriza la
llamada objecion de conciencia sin restriccién alguna. Esta objecién es la que
permite que alguien se exima de cumplir una obligacién juridica por no
estar moralmente de acuerdo con su exigencia; por ejemplo, quien se opo-
ne a prestar el servicio militar por no aprobar la guerra, o quien se niega
a saludar a la bandera porque su religién no se lo permite.
Admitir que la Constitucién nos autoriza a todos a poner como pretexto
nuestras convicciones para violar las leyes es introducir la total anarquia. Si
me parece inmoral un impuesto que estimo muy alto ;puedo negarme a
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pagarlo alegando que va contra mis convicciones éticas? ¢Podria un pede-
rasta argumentar que no delinque porque a €l no le parece moralmente
mala esa conducta? ¢El bigamo queda exento de delito si para su conciencia
no hay falta alguna? Evidentemente, lo que cada quien crea libremente
sobre lo bueno y lo malo no puede garantizar a las personas que hagan lo
que quieran. Es verdad que hay casos en que la doctrina juridica y las deci-
siones de los jueces han reconocido que en casos excepcionales la objecién
de conciencia puede tener ciertos efectos, por ejemplo, que un alumno no
sea expulsado si no rinde culto a los simbolos patrios, pero que por lo menos
se le sancione con una calificacién menor en civismo.

La correcta interpretacién de este articulo es que hace posible formular
objeciones de conciencia pero que estas no son vélidas en si mismas, sino
que el Poder Judicial, empleando en estas circunstancias una interpreta-
cién restrictiva y no necesariamente favorable al interés de la persona, po-
dré valorar la objecién y determinar si es admisible y en qué medida.

Lalibertad de religién garantiza el derecho de toda persona de profe-
sar cualquier creencia religiosa, lo cual incluye la de no profesar ninguna.
Los actos de los cultos religiosos no pueden consistir en actos prohibidos
por la ley. El rito religioso que consistiera en un sacrificio humano seria
inaceptable, no por la creencia en que se base, sino por tratarse de un
homicidio, que es un delito.

Durante mucho tiempo, el texto original de la Constitucién de 1917
prohibié los actos religiosos fuera de los templos, pero desde la reforma de
1992 se permite que se realicen de manera excepcional. La reforma de 2013
ampli6 la referencia del derecho de las personas a participar en los actos
religiosos en publico. Este derecho debe entenderse a favor de la persona
fisica; cuando dice “colectivamente” se entiende que es en grupo, pero no
como un derecho otorgado a las agrupaciones religiosas para que estas o sus
dirigentes exijan intervenir en la educacién publica o dar servicios religiosos
en hospitales publicos, cuarteles militares o crceles. En los dltimos tiem-
pos se ha pretendido dar a la “libertad religiosa” no el sentido de la posibi-
lidad individual de profesar cualquier religion, sino el derecho de las iglesias
de expandir sus actividades hacia dreas sociales y politicas, mds alld de las
cuestiones espirituales. Esta tendencia produce tensiones en el seno de la
sociedad, que histéricamente ha experimentado graves dafios derivados de
la mezcla entre politica y religién.
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la So-
beranfa de la Nacién y su régimen democrético y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La competitividad
se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para gene-
rar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la
generacién de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del siste-
ma financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y
los planes estatales y municipales deberdn observar dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
econémica nacional, y llevard al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabili-
dad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan
al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad
y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado
que en su caso se establezcan. Tratdndose de la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extrac-
cién de petréleo y demds hidrocarburos, la Nacién llevard a cabo di-
chas actividades en términos de lo dispuesto por los pdrrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades cita-
das la ley establecerd las normas relativas a la administracién, organi-
zacion, funcionamiento, procedimientos de contrataciéon y demds ac-
tos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar
su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y ren-
dicion de cuentas, con base en las mejores précticas, y determinara las
demds actividades que podrdn realizar.
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Asimismo podrd participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyard e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publi-
coy al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidan-
do su conservacién y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, pro-
moviendo la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes secto-
riales y regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

OMENTARIO. Los arts. 25 a 28 constituyen lo que se conoce como el
capitulo econgmico de la Constitucion.

En el art. 25 se establecen los principios bédsicos de nuestro sistema
econémico. En primer lugar se atribuye al Estado la rectoria del desarrollo
nacional. La rectoria del Estado significa que este debe disponer de una
supremacia de decisién en cuanto a los asuntos que se refieren al “desarro-
llo nacional”. En este precepto nuestra Constitucién mantiene su tenden-
cia original de 1917 y se apega a la corriente ideolégica defensora del Es-
tado social de derecho,, opuesta al individualismo liberal del siglo xix,
poniendo en primer plano a la sociedad como cuerpo capaz de expresar su
voluntad a través del Estado y plantear sus fines como superiores a los de
cualquiera de sus partes. Se plantea asi una tensién entre el jusnaturalismo
adoptado en el art. 1° con motivo de la reforma de 2011 y el criterio social
que sigue informando el capitulo econémico. La solucién a esta aparente
contradiccién debe ir en el sentido de considerar que en las decisiones
econdémicas prevalece el interés colectivo sobre el interés puramente indi-
vidual y que la expresién relativa a la interpretacién que favorezca la mds
amplia proteccion a las personas, contenida en el art. 1°, se entiende en este
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contexto como una proteccién que abarque a los grupos y clases sociales
como tales, y no solo a los titulares de un derecho individualizado.
Los fines de la rectoria del Estado con respecto al desarrollo nacional

son:

a)

4)

4)

Garantizar que sea integral, esto es, que el progreso abarque al con-
junto de la poblacién y a todo el territorio nacional, asi como a las
diferentes ramas de actividad.

Fortalecer la soberania nacional, lo que supone la preservacién de la
capacidad de decisién del Estado. La soberania es la posibilidad
efectiva de autodeterminarse. Las decisiones de los Estados estin
condicionadas por diversos factores externos e internos; la sobera-
nia se fortalece en la medida en que estas decisiones pueden tomar-
se con menor grado de presién o influencias externas.

Fortalecer el régimen democritico; el verdadero desarrollo no es
solo crecimiento, debe proponerse también el mejoramiento social
y cultural del pueblo mediante la intervencién de todos los sectores
sociales en la toma de decisiones y lograr que sus beneficios se dis-
tribuyan entre toda la poblacién.

Conseguir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indi-
viduos, grupos y clases sociales. Se contempla a la libertad no solo
como la mera posibilidad abstracta de elegir entre varias opciones,
sino también como la capacidad real de que a partir de condiciones
dignas de vida se haga efectivamente factible escoger entre diversas
alternativas.

El Estado debe asumir una posicién activa en cuanto a la creacién de
condiciones que generen dicho crecimiento; fomentando la competitivi-
dad, entendida como se define en el propio texto, a fin de aumentar las
oportunidades de trabajo y propiciar una mas justa distribucién del ingre-
so y la riqueza.

El Estado como rector del desarrollo debe realizar las siguientes acti-
vidades:

a)
b)

Conduccion: supone la labor directiva del Estado mediante actos le-
gislativos y ejecutivos.

Coordinacion: se refiere al sistema de concertacién entre la Federa-
cién, los estados y los municipios.
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¢) Orientacion: por medio de medidas inductivas, que sin ser disposiciones
obligatorias tiendan a dirigir la actividad econémica de los particulares.

Los sectores deben entenderse como dmbitos de actividad econémica defi-
nidos por el tipo de propiedad de los medios productivos que caracteriza a
cada uno de ellos. El sector piblico esta integrado por empresas que son
propiedad del Estado, como Petréleos Mexicanos (Pemex) o la Comisién
Federal de Electricidad (cFE). Las empresas productivas del Estado son
propiedad de este y se dedican a actividades industriales o de servicios con
un criterio de obtencién de utilidades para beneficio piblico, pero regidas
por sistemas administrativos iguales a los de las empresas privadas.

Las leyes a las que se refiere el parrafo quinto de este articulo son; 1. Ley
de Hidrocarburos; 2. Ley de la Industria Eléctrica; 3. Ley de los Organos Regu-
ladores Coordinados en Materia Energética; 4. Ley de Petroleos Mexicanos; 5.
Ley de la Comision Federal de Electricidad, 6. Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbu-
ros; 7. Ley de Energia Geotérmicay 8. Ley de Ingresos sobre Hidrocarburosy 9.
Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

El sector social esta constituido por las actividades econémicas funda-
das en la propiedad social, que se configura por formas en las que un
grupo decide colectivamente acerca de los medios de produccién, como
ejidos, comunidades agrarias, cooperativas o sindicatos.

El sector privado es el conformado por los medios de produccién de
propiedad privada, es decir, que ejercen individuos en lo particular o for-
mando sociedades mercantiles.

Se establecen asi las bases constitucionales de la economia mixta, que
garantiza la coexistencia de la propiedad publica, social y privada, siem-
pre sujetas al interés de la nacién.

Se faculta también al sector publico a impulsar y organizar las dreas
prioritarias, entendidas como aquellas que, de acuerdo con las circunstan-
cias, resulta mas conveniente fomentar en funcién de las necesidades es-
pecificas del desarrollo nacional.

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion democritica del de-
sarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
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permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la indepen-
dencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacién serd demo-
crética y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacién que
establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los progra-
mas de la Administraciéon Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema nacional de planea-
cién democritica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinard los érganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion. El
plan nacional de desarrollo considerard la continuidad y adaptaciones
necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con
vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacién democritica y deliberativa, el Congre-
so de la Unién tendrd la intervencién que senale la ley.

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacién Esta-
distica y Geografica cuyos datos serdn considerados oficiales. Para la
Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en el
Sistema serdn de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estard a
cargo de un organismo con autonomia técnica y de gestion, personali-
dad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para
regular la captacion, procesamiento y publicacién de la informacién
que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendrd una Junta de Gobierno integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungird como Presidente de ésta y del
propio organismo; serdn designados por el Presidente de la Republica
con la aprobacién de la Cdmara de Senadores o en sus recesos por la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién.
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La ley establecerd las bases de organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de acuer-
do con los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia,
objetividad e independencia; los requisitos que deberdn cumplir los
miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de
su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos
por causa grave y no podrdn tener ningtin otro empleo, cargo o comi-
sion, con excepcién de los no remunerados en instituciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia; y estardn sujetos a lo dispues-
to por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El organismo calculard en los términos que sefale la ley, el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién que serd utilizada como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuan-
tia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fede-
rales, de las entidades federativas y del Distrito Federal ® asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medi-
day Actualizacién se considerardn de monto determinado y se solven-
tardn entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, de-
berd multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto, expresado en
las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha corres-
pondiente.

C. El Estado contard con un Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social, que serd un 6rgano auténomo, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicién de la
pobreza y de la evaluacién de los programas, objetivos, metas y accio-
nes de la politica de desarrollo social, asi como de emitir recomenda-
ciones en los términos que disponga la ley, la cual establecerd las for-
mas de coordinacién del 6rgano con las autoridades federales, locales
y municipales para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social estard integrado por un Presidente y seis Consejeros que debe-
rdn ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en los sectores

Debe entenderse que la expresion “Distrito Federal” alude a la Ciudad de Méxi-
co. La reforma relativa al cambio de naturaleza del Distrito Federal (véase el co-
mentario al art. 122) omitié modificar este texto.
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privado y social, asi como en los dmbitos académico y profesional;
tener experiencia minima de diez afos en materia de desarrollo so-
cial, y no pertenecer a algin partido politico o haber sido candidato
a ocupar un cargo publico de eleccién popular. Serdn nombrados,
bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Diputados.
El nombramiento podrd ser objetado por el Presidente de la Republi-
ca en un plazo de diez dias hdbiles y, si no lo hiciere, ocupard el
cargo de consejero la persona nombrada por la Cdmara de Diputa-
dos. Cada cuatro afios serdn sustituidos los dos consejeros de mayor
antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social serd elegido en los mismos términos del parrafo an-
terior. Durard en su encargo cinco afios, podrd ser reelecto por una
sola vez y s6lo podrd ser removido de sus funciones en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social presentard anualmente a los Poderes de la Unién un
informe de actividades. Comparecerd ante las Cdmaras del Congreso
en los términos que disponga la ley.

OMENTARIO. Cualquier sistema politico requiere de la planeacién

como instrumento fundamental; la complejidad de las sociedades
modernas impone la necesidad de plantearse objetivos concretos y definir
los mecanismos para aplicar las medidas que permitan alcanzarlos; no es
posible organizar a grandes colectividades sin sefialar con precisién las
metas que se pretende lograr, las férmulas para su realizacién y los proce-
dimientos que permiten evaluar el avance conseguido.

Este articulo sefiala las caracteristicas que debe tener el sistema de
planeacién del desarrollo nacional, cuya organizacién realiza el Estado,
mismas que estarin condicionadas por la independencia y la democrati-
zacién politica, social y cultural del pais, lo cual significa que se deben
preservar las dos caras de la soberania nacional, su capacidad auténoma
de decisién y la participacién del pueblo en las decisiones que se refieren
al desarrollo del pais.

Nuestra Constitucién no solo establece una regulacién juridica del sis-
tema politico, sino que plantea un programa por realizar. Los objetivos
que sefiala en su conjunto constituyen lo que en este articulo se denomina
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proyecto nacional, y son los criterios en ella contenidos los que deben de-
terminar los objetivos de la planeacién. Se demanda que este ejercicio de
planeacién sea democritico y deliberativo, es decir, que no se base exclu-
sivamente en criterios técnicos, al exigir que se recojan en el plan y en los
programas de desarrollo las aspiraciones de la sociedad expresadas por los di-
versos sectores. Para ello se faculta al Poder Ejecutivo a fin de que esta-
blezca procedimientos de participacién y consulta popular. Sin embargo,
no puede sostenerse que en este articulo se proponga la realizacién de
procesos de referéndum para decidir tales cuestiones.

Para lograr estas finalidades se crea el Plan Nacional de Desarrollo. Los
programas de la administracién publica, es decir, del gobierno, deberdn
sujetarse de manera obligatoria a dicho plan. La diferencia entre el plany
los programas es de grado: el plan recoge el conjunto de las aspiraciones
y les da unidad y congruencia, los programas son elaborados por cada una
de las secretarias de Estado encargadas de atender las tareas encomenda-
das al gobierno.

Se establece también que la representacién popular, es decir, el Poder
Legislativo, mediante las leyes que al efecto dicte, participe en el proceso
de planeacién democritica.

El apartado B se refiere a las estadisticas nacionales, esto es, el registro
de las cifras de poblacién, produccién econémica, intercambio comercial,
etc. Estos datos son muy importantes para tomar decisiones y deben refle-
jar la realidad con exactitud. Para garantizar la mdxima objetividad en su
manejo, este se encarga a un organismo con autonomia técnica que, por
tanto, debe ejercer su funcién con independencia de cualquiera de los tres
poderes, denominado Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, regi-
do por la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica.

Este instituto tiene la funcién de calcular el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, que sirve para determinar diversas obligaciones
que hasta antes de la reforma de 2015 se fijaban en multiplos del salario
minimo, como multas o limites para establecer el pago de impuestos, el
monto médximo del valor de una pensién o el otorgamiento de un crédito.
Segtin una disposicién transitoria de la reforma, se entenderd que todas
las referencias existentes en las leyes al cdlculo de pagos o de montos fija-
dos en multiplos del salario minimo aluden a la Unidad de Medida y
Actualizacién establecida en este articulo. Si bien se determiné en los
articulos transitorios que los érganos legislativos de la Federacién y los es-
tados deben corregir las leyes para hacer mencién expresa de la uma, es
necesario tener presente que en aquellas donde siga apareciendo la alu-
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sién al salario minimo deberd entenderse que en lugar de dicho salario
debe leerse “Unidad de Medida y Actualizacién”. Se prevé que el cilculo
hecho sobre tal unidad, por ejemplo de las multas, se considerard como
cantidad determinada, a fin de evitar que se alegue que la sancién es in-
constitucional por no estar fijada en una cantidad previamente estableci-
da. En el art. 123 de la propia Constitucién se sefiala que queda prohibi-
do usar el salario minimo como indice o unidad de referencia para fines
ajenos a su naturaleza, puesto que para ese fin se creé la Unidad de Me-
dida y Actualizacion.

En el apartado C se establece otro organismo auténomo para encar-
garse de la evaluacién de la politica social destinada fundamentalmente
al combate a la pobreza. Este organismo se conoce como Coneval y su
funcién auténoma debe regirse por su propia ley, a la que se prevé deno-
minar Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, en relacién con la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publi-
ca y mediante indemnizacion.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distri-
bucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos huma-
nos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de pla-
near y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimien-
to de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeftia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
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la silvicultura y de las demads actividades econémicas en el medio ru-
ral, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas
o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yaci-
mientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la des-
composicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos sub-
terraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias suscepti-
bles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos
0 gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la exten-
sion y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en
la extensién y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas
marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacién natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constan-
tes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cau-
ce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite
al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repuiblica;
la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mds entidades o entre la Repu-
blica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la Reptblica con un pais vecino; las
de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional,
y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los
lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las aguas
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del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artifi-
ciales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Fe-
deral podrd reglamentar su extraccién y utilizacién y aun establecer
zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad nacio-
nal. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién ante-
rior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depd6sitos,
pero si se localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerard de utilidad piblica, y quedard sujeto a las
disposiciones que dicten las entidades federativas.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares
o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no po-
drd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusién y telecomunicaciones, que serdn otorga-
das por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas lega-
les relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y subs-
tancias a que se refiere el parrafo cuarto, regulardn la ejecucién y
comprobacién de los que se efecttien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las con-
cesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se hardn por el Ejecu-
tivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratindose de
minerales radiactivos no se otorgardn concesiones. Corresponde ex-
clusivamente a la Nacién la planeacién y el control del sistema eléctri-
co nacional, asi como el servicio ptblico de transmisién y distribucion
de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgardn concesiones,
sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particula-
res en los términos que establezcan las leyes, mismas que determina-
rdn la forma en que los particulares podran participar en las demds
actividades de la industria eléctrica.

Tratindose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y no se otorgardn concesiones. Con el propésito de
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obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo
plazo de la Nacién, ésta llevard a cabo las actividades de exploracion y
extraccién del petréleo y demads hidrocarburos mediante asignaciones
a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o
con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cum-
plir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas pro-
ductivas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier
caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y ast
deberd afirmarse en las asignaciones o contratos.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los com-
bustibles nucleares para la generacién de energia nuclear y la regula-
cién de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear
s6lo podri tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econé-
mica exclusiva se extenderd a doscientas millas nduticas, medidas a
partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En
aquellos casos en que esa extensién produzca superposicién con las
zonas econdémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las res-
pectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario, median-
te acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regird por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante
la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la pro-
teccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la Nacidn, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mis-
mo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningtin motivo podrén los ex-
tranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.
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El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y
los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria
de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros
para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de
los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmue-
bles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o lega-
ciones;

Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrdn capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que
sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limita-
ciones que establezca la ley reglamentaria;

Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que ten-
gan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién
cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de
los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podrin adquirir
mds bienes raices que los indispensables para su objeto, inme-
diata o directamente destinados a €I, con sujecion a lo que de-
termine la ley reglamentaria;

Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propieta-
rias de terrenos rusticos pero inicamente en la extension que
sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningtin caso las sociedades de esta clase podran tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extension que la respectiva equivalente a
veinticinco veces los limites sefialados en la fraccién xv de este
articulo. La ley reglamentaria regulard la estructura de capital
y el nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de
que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacion
con cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este
caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a
terrenos rasticos, serd acumulable para efectos de cémputo.
Asimismo, la ley senalard las condiciones para la participacién
extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control ne-
cesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién;
Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripcio-
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nes de dichas leyes, pero no podrin tener en propiedad o en
administracién mds bienes raices que los enteramente necesa-
rios para su objeto directo;

Las entidades federativas, lo mismo que los Municipios de toda
la Republica, tendrin plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los servicios piblicos.

Las leyes de la Federacion y de las entidades federativas en
sus respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en que
sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, y
de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard
la declaracion correspondiente. El precio que se fijard como
indemnizacién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por
el propietario o simplemente aceptado por él de un modo técito
por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso
de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo tinico que deberd
quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mis-
mo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién,

por virtud de las disposiciones del presente articulo, se hard
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este pro-
cedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que
se dictard en el plazo mdximo de un mes, las autoridades admi-
nistrativas procederdn desde luego a la ocupacién, administra-
cién, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas
sus accesiones, sin que en ningtn caso pueda revocarse lo he-
cho por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia
ejecutoriada;
Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de pobla-
cién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para activida-
des productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.
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La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra
para el asentamiento humano y regulard el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun vy la provisién de ac-
ciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comu-
neros para adoptar las condiciones que mds les convengan en
el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd los pro-
cedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran aso-
ciarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del niicleo de poblacién; igual-
mente fijard los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre
su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se respetara el
derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo ntcleo de poblacién, ningtn ejidata-
rio podrd ser titular de mds tierra que la equivalente al 5% del
total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tie-
rras en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los limites
sefialados en la fraccién xv.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nicleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacion y funciones
que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunes,
electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano
de representacion del nicleo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los ntcleos de
poblacién se hard en los términos de la ley reglamentaria;

Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene-
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comu-
nidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores de
los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contraven-
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b)

cién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y de-
mds leyes y disposiciones relativas;

Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento, Ha-
cienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia
primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cua-
les se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, te-
rrenos de comin repartimiento o cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, y nticleos de poblacién.

Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de
tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por compaiiias,
jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federa-
cién, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegal-
mente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comtn repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertene-
cientes a nicleos de poblacion.

Quedan exceptuados de la nulidad anterior, tnicamen-
te las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimien-
tos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y
poseidas en nombre propio a titulo de dominio por més de
diez afios cuando su superficie no exceda de cincuenta
hectareas.

La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de
legitima entre los vecinos de algtin nicleo de poblacion y en la
que haya habido error o vicio, podrd ser nulificada cuando ast
lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la divi-
sién, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en
posesion de las tres cuartas partes de los terrenos.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los lati-
fundios.
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Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda
por individuo de cien hectdreas de riego o humedad de prime-
ra o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectd-
rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en
terrenos dridos.

Se considerard, asimismo, como pequena propiedad, la su-
perficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta hec-
tdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon, si
reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del
pldtano, cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, oli-
vo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales.

Se considerard pequena propiedad ganadera la que no exce-
da por individuo la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en gana-
do menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia
propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird
siendo considerada como pequena propiedad, aun cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los mdximos sefiala-
dos por esta fraccion, siempre que se retinan los requisitos que
fije 1a ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se rea-
licen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas,
la superficie utilizada para este fin no podrd exceder, segtin el
caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero
de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren
tenido dichas tierras antes de la mejora;

Derogada.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las ex-
tensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las
fracciones 1v y xv de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el pro-
pietario dentro del plazo de un afio contado a partir de la noti-
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ficacion correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente
no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante putblica
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetard el derecho
de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, de-
terminando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de
que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno;

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los Gobiernos anteriores desde el ano de 1876, que hayan
traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o socie-
dad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interés puiblico.
Con base en esta Constitucion, el Estado dispondrd las medi-
das para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria,
con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de
la tierra ejidal, comunal y de la pequena propiedad, y apoyari la
asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por li-
mites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el
origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o
mds nticleos de poblacién, asi como las relacionadas con la te-
nencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efec-
tos y, en general, para la administracién de justicia agraria, la
ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdic-
cién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Cdmara de Senadores o, en los re-
cesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracion de justicia
agraria, y
El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacién e incorpo-
racion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agro-
pecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedird la legislacion reglamen-
taria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su



Articulo27  © 91

industrializacion y comercializacion, considerdndolas de inte-
rés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
parrafo anterior, también tendrd entre sus fines que el Estado
garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos bdsi-
cos que la ley establezca.

OMENTARIO. Se contiene aqui una de las mas importantes decisio-

nes politicas de la nacién. Se establece el régimen de la propiedad,
abandonando el concepto de esta como un derecho absoluto y primige-
nio, pues ya no se le considera un derecho natural inherente al individuo,
sino una derivacién de un derecho anterior atribuido a la colectividad
identificada como nacidn. Esta es la propietaria original de todas las tie-
rras y las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional.
La propia nacién es la que constituye la propiedad privada por medio del
derecho.

El art. 27 tuvo como objetivo destruir los latifundios existentes antes
de la Revolucién Mexicana y estableci6 limites a la propiedad territorial,
creando el concepto de peqgueria propiedad, esta puede tener una extensién
maxima de 100 hectireas si la tierra es de riego, es decir, si se le aprovi-
siona de agua artificialmente o bien si su humedad natural es abundante.
Esta extension sirve de base para las equivalentes en tierras de distinta
calidad. En el caso de otros cultivos que ahi mismo se sefialan, la peque-
fia propiedad puede llegar a 150 hectéreas; si se dedica a la ganaderia debe
ser la superficie necesaria para mantener hasta 500 reses o su equivalente
en ganado menor.

Originalmente, se prohibia a las sociedades mercantiles ser propieta-
rias de terrenos en el campo, o rurales; después de la reforma de 1992 se
permitié que las sociedades por acciones fuesen propietarias de este tipo
de terrenos, pero unicamente en la extension necesaria para el cumpli-
miento de su objeto. Debe entenderse que los individuos no pueden am-
pliar los limites establecidos para la pequefia propiedad mediante el sub-
terfugio de la propiedad de acciones de compaiias duefias de terrenos.

Ademas, se establece la propiedad ejidal, que corresponde a un conjun-
to de personas integrantes de la figura llamada ¢jido constituida con el
propésito de labrar la tierra. Los ejidos suelen estar formados por parcelas
que originalmente no podian ser enajenadas; ahora si pueden ser vendi-
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das, pero se requiere un procedimiento especial que autorice la asamblea
de los propios ejidatarios. En consecuencia, es una forma de propiedad
regulada de modo distinto que la pequefia propiedad.

También existe la propiedad comunal, en la que las tierras se consideran
de toda una comunidad, normalmente de origenes ancestrales pertene-
cientes a nucleos indigenas.

Se fija la base constitucional de la expropiacion. Esta es una figura
administrativa que permite a la autoridad privar de su propiedad a una
persona por causas de utilidad publica y pagindole una indemnizacién.
Nuestra Constitucién, en razén del interés social, previno que la expro-
piacién se haga “mediante indemnizacién”, lo cual quiere decir que el
pago no tiene que hacerse siempre de manera previa a que la autoridad
ocupe la propiedad y la emplee para fines pablicos. Igualmente, el gobier-
no puede imponer “modalidades” a la propiedad, lo cual significa que sin
privar de ella al propietario, puede sujetarla a ciertas cargas o restriccio-
nes, como un derecho de paso o de uso parcial, etcétera.

Se prevé que la indemnizacién se calcule sobre el valor fiscal, con base
en el cual se pagan los impuestos; solo mejoras posteriores que hayan
aumentado el valor del inmueble podran alegarse mediante un juicio para
el pago de una mayor indemnizacién.

Este articulo también es determinante del uso de los recursos natura-
les de la nacién, ya que todos le pertenecen a esta. Ello implica las aguas,
los minerales existentes en los terrenos y, en especial, los hidrocarburos.
Los particulares solamente pueden aprovechar estos recursos mediante
concesiones, es decir, autorizaciones especiales que otorga el Estado sujetas
a ciertas condiciones que deben ser cumplidas por el concesionario para
poder usar o aprovechar los bienes que son propiedad publica. Tratindo-
se de hidrocarburos como petréleo y gas, no se admite la figura de la
concesién, pero en su explotacién pueden participar los particulares a
partir de la reforma del 20 de diciembre de 2013 a través de los contratos
regulados en las leyes de Hidrocarburos, de Petréleos Mexicanos, de In-
gresos sobre Hidrocarburos y del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo

Los minerales radioactivos tampoco pueden ser materia de concesién
y el aprovechamiento de los mismos como combustibles nucleares debe
hacerlo exclusivamente el gobierno mexicano. La generacién y distribu-
cién de energia eléctrica, estuvo reservada al Estado en el texto consti-
tucional. La Reforma Energética de 2013-2014 abrié la posibilidad de

participacién del sector privado en esta materia, si bien con antelacién,



Articulo27 © 93

por reformas legales, se habian creado férmulas para permitir que los
particulares generaran electricidad. El texto vigente define que el gobier-
no mexicano se reserva la planeacién y el control del sistema eléctrico
nacional, lo que significa que el capital privado que participe en las acti-
vidades de la industria eléctrica, como la generacién y comercializacién
de la misma, deberd ajustarse a la ley y las disposiciones administrativas.
La intervencién privada no deberd hacerse mediante concesiones, sino a
través de contratos regidos por las leyes de la Industria Eléctrica, de la
Comisién Federal de Electricidad, de Organos Reguladores Coordina-
dos en Materia Energética, de Energia Geotérmica y otras. La transmi-
sién, es decir, el envio de corriente eléctrica a través de la red de cables u
otras formas de conduccién, y su distribucién en la Republica, constitu-
yen un servicio publico a cargo exclusivo del Estado.

También es propiedad nacional el mar ferritorial, es decir, las aguas de
los océanos en 12 millas medidas desde la linea de la costa y todos los
recursos que en ella se encuentran, asi como el suelo maritimo. La plata-
forma continental comprende, segtn la Ley Federal del Mar, el lecho y el
subsuelo de las dreas submarinas que se extienden mds alla del mar terri-
torial. Se establece también la existencia de una Zona Econdmica Exclusi-
va de 200 millas, medidas también desde la costa, cuyos recursos son
patrimonio del Estado mexicano, aunque las aguas en si no lo sean y
formen parte de las aguas internacionales, sobre las que no tiene jurisdic-
cién ningin Estado.

El espacio aéreo es también propiedad de la Nacién. Estd constituido
por toda la masa de aire que se encuentra sobre el territorio nacional,
aproximadamente hasta la estratosfera, en donde empieza el espacio ex-
terior regulado por convenciones internacionales, es decir, acuerdos entre
los diferentes paises del mundo. En el espacio aéreo se desplaza el trifico
aéreo y a través de este se efectian la mayor parte de las comunicaciones
electrénicas, incluidas la radio y la televisién. Este empleo del medio aé-
reo de propiedad nacional sirvié histéricamente para fundar el régimen
de concesién aplicado a la radio y la televisién, pero en la actualidad, de
acuerdo con el art. 6°, esas concesiones se basan en el cardcter de servicio
publico que tienen tales formas de comunicacién masiva. A diferencia de
otras concesiones que otorga el Poder Ejecutivo, en materia de las men-
cionadas telecomunicaciones su otorgamiento corresponde a un organis-
mo con autonomia constitucional que no depende de ningin poder, de-
nominado Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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La propiedad de las tierras y las aguas solo podrd ser adquirida por
mexicanos, ya sea por nacimiento o por naturalizacién o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas. Si los extranjeros renun-
cian a cualquier proteccién diplomdtica de su pais podrdn también
adquirir tierras, pero en ningln caso podrdn hacerlo en una franja de
100 km a lo largo de las fronteras y de 50 km en las playas. En la prac-
tica, mediante fideicomisos establecidos en los bancos, se ha buscado
burlar esta disposicion.

Las asociaciones religiosas, que en la redaccién original de la Consti-
tucién de 1917 tenian prohibido adquirir bienes inmuebles, ahora pueden
hacerlo, solo en la extensién indispensable para su objeto.

También se fijan limites para que los ejidatarios no puedan acaparar
tierras al interior del ejido.

En las fraccs. vir y XvIIr encontramos normas que tenian aplicacién
en su momento para el reparto de los latifundios o para combatir el des-
pojo de tierras que habian hecho las compaiifas deslindadoras durante el
Porfiriato.

Finalmente, se prevé el establecimiento de un sistema de justicia agra-
ria, que es la base de los tribunales de esta materia.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las pricticas monopdlicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mis-
mo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la
industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades
perseguirdn con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en
una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga
por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento
o combinacién de los productores, industriales, comerciantes o em-
presarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los con-
sumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que cons-
tituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase
social.
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Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer mo-
dalidades a la organizacion de la distribucién de esos articulos, mate-
rias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciard su organiza-
cién para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégra-
fos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia nu-
clear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio ptblico de transmision y distribucién de energia eléc-
trica, y la exploracién y extraccién del petréleo y de los demds hidro-
carburos, en los términos de los pdrrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.
La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la se-
guridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permi-
sos mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de co-
municacién de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para
el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades
de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por s
o con los sectores social y privado.

El Estado tendrd un banco central que serd auténomo en el ejerci-
cio de sus funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario
serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacio-
nal, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que co-
rresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco con-
ceder financiamiento. El Estado contard con un fideicomiso publico
denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria serd el banco central y tendrd
por objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, administrar y
distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que
se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, con
excepcion de los impuestos.
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No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco central en las dreas estratégicas
de acufiaciéon de moneda y emisién de billetes. El banco central, en
los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corres-
ponda a las autoridades competentes, regulard los cambios, asi como
la intermediacién y los servicios financieros, contando con las atribu-
ciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y
proveer a su observancia. La conduccién del banco estard a cargo de
personas cuya designacién serd hecha por el Presidente de la Republi-
ca con la aprobacién de la Cdmara de Senadores o de la Comisién
Permanente, en su caso; desempefiardn su encargo por periodos cuya
duracién y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus fun-
ciones; s6lo podrdn ser removidas por causa grave y no podrdn tener
ningtin otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquéllos que
actien en representacion del banco y de los no remunerados en aso-
ciaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las per-
sonas encargadas de la conduccion del banco central, podran ser suje-
tos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de
esta Constitucion.

El Poder Ejecutivo contard con los 6rganos reguladores coordinados
en materia energética, denominados Comisiéon Nacional de Hidrocar-
buros y Comisién Reguladora de Energia, en los términos que deter-
mine la ley.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores forma-
das para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de ri-
queza de la region en que se produzcan o que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigi-
lancia o amparo del Gobierno Federal o de las entidades federativas, y
previa autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas respec-
tivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publi-
cas, las autorizaciones concedidas para la formacién de las asociacio-
nes de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determi-
nado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccién de
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sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a
los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las ex-
cepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalida-
des y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los ser-
vicios y la utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de
concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegard a lo dispues-
to por la Constitucion y sélo podrd llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de cardcter temporal y no afecten sustancialmente las finan-
zas de la Nacion. El Estado vigilard su aplicacién y evaluard los resul-
tados de ésta.

El Estado contard con una Comisién Federal de Competencia
F.conémica, que serd un érgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar la libre compe-
tencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los mo-
nopolios, las pricticas monopdlicas, las concentraciones y demds res-
tricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
que establecen esta Constitucion y las leyes. La Comisién contard con
las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, en-
tre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la compe-
tencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales,
y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes econémicos, en las proporciones necesarias
para eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténo-
mo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por ob-
jeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicacio-
nes, conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos
que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de ra-
diodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestruc-
tura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo estable-
cido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.



98

®  Titulo Primero. Capitulo I. De los Derechos Humanos y sus Garantias

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autori-
dad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodi-
fusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen para la
Comisién Federal de Competencia Econémica y regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de elimi-
nar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondrd limites a la concentracion nacional y regional de frecuen-
cias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cober-
tura geografica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, ga-
rantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la
autorizacién de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u
operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificard al Secreta-
rio del ramo previo a su determinacién, quien podrd emitir una opi-
nién técnica. Las concesiones podrdn ser para uso comercial, pablico,
privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que
se sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en
los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. El Instituto fijard el
monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesio-
nes, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa
opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este
pdrrafo no serdn vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no mayor
de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opinio-
nes, el Instituto continuard los tramites correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas me-
diante licitacion publica, a fin de asegurar la madxima concurrencia,
previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final;
en ningun caso el factor determinante para definir al ganador de la
licitacion serd meramente econémico. Las concesiones para uso publi-
co y social serdn sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones
que garanticen la transparencia del procedimiento. El Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones llevard un registro ptblico de concesiones.
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La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como
causal de revocacion del titulo de concesién, entre otras, el incumpli-
miento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de con-
ductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de
que éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen
la continuidad en la prestacion del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizard que el Go-
bierno Federal cuente con las concesiones necesarias para el ejercicio
de sus funciones.

La Comisién Federal de Competencia Econémica y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, serdn independientes en sus decisio-
nes y funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparciales
en sus actuaciones, y se regirdn conforme a lo siguiente:

[. Dictardn sus resoluciones con plena independencia;

II. Ejercerdn su presupuesto de forma auténoma. La Cdmara de
Diputados garantizara la suficiencia presupuestal a fin de per-
mitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

III. Emitirdn su propio estatuto orgdnico, mediante un sistema de
votacién por mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de cardcter general
exclusivamente para el cumplimiento de su funcién regulato-
ria en el sector de su competencia;

V. Las leyes garantizardn, dentro de cada organismo, la separa-
cién entre la autoridad que conoce de la etapa de investigacion
y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien en
forma de juicio;

VI. Los 6rganos de gobierno deberdn cumplir con los principios de
transparencia y acceso a la informacién. Deliberardn en forma
colegiada y decidirdn los asuntos por mayoria de votos; sus se-
siones, acuerdos y resoluciones serdn de cardcter ptiblico con
las excepciones que determine la ley;

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la Comisién Federal
de Competencia Econémica y del Instituto Federal de Teleco-
municaciones podran ser impugnados tinicamente mediante el
juicio de amparo indirecto y no serdn objeto de suspensién. So-
lamente en los casos en que la Comisién Federal de Compe-
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tencia Econémica imponga multas o la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutardn
hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se
promueva. Cuando se trate de resoluciones de dichos organis-
mos emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio
s6lo podrd impugnarse la que ponga fin al mismo por violacio-
nes cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las
normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo po-
drdn reclamarse en el amparo promovido contra la resolucion
referida. Los juicios de amparo serdn sustanciados por jueces y
tribunales especializados en los términos del articulo 94 de esta
Constitucién. En ningtin caso se admitirdn recursos ordinarios
o constitucionales contra actos intraprocesales;

Los titulares de los 6rganos presentardn anualmente un progra-
ma de trabajo y trimestralmente un informe de actividades a
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién; compareceran
ante la Cdmara de Senadores anualmente y ante las Cdmaras
del Congreso en términos del articulo 93 de esta Constitucion.
El Ejecutivo Federal podrd solicitar a cualquiera de las Cdma-
ras la comparecencia de los titulares ante éstas;

Las leyes promoverdn para estos 6rganos la transparencia guber-
namental bajo principios de gobierno digital y datos abiertos;
La retribucién que perciban los Comisionados deberd ajustarse
a lo previsto en el articulo 127 de esta Constitucion;

Los comisionados de los 6rganos podrdn ser removidos de su
cargo por las dos terceras partes de los miembros presentes del
Senado de la Reptblica, por falta grave en el ejercicio de sus
funciones, en los términos que disponga la ley, y

Cada 6rgano contard con un 6rgano interno de control, cuyo
titular serd designado por las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de la Cdmara de Diputados, en los términos que
disponga la ley.

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comisién Federal de Competen-
cia Econémica como del Instituto Federal de Telecomunicaciones se
integrardn por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado Presi-
dente, designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Fe-
deral con la ratificacién del Senado.
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El Presidente de cada uno de los 6rganos serd nombrado por la
Cédmara de Senadores de entre los comisionados, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, por un periodo de cuatro
afos, renovable por una sola ocasién. Cuando la designacion recaiga
en un comisionado que concluya su encargo antes de dicho periodo,
desempenari la presidencia sélo por el tiempo que falte para concluir
su encargo como comisionado.

Los comisionados deberdn cumplir los siguientes requisitos:

IT.
L.

V.

VL

VIIL

VIIL

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos;

Ser mayor de treinta y cinco afios;

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por de-
lito doloso que amerite pena de prisién por mds de un afio;
Poseer titulo profesional;

Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en forma des-
tacada en actividades profesionales, de servicio publico o acadé-
micas sustancialmente relacionadas con materias afines a las
de competencia econémica, radiodifusién o telecomunicacio-
nes, segtin corresponda;

Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos
técnicos necesarios para el ejercicio del cargo;

No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Repu-
blica, senador, diputado federal o local, Gobernador de algin
Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, durante el
afo previo a su nombramiento, y

En la Comision Federal de Competencia Econdémica, no ha-
ber ocupado, en los tltimos tres afios, ningtin empleo, cargo o
funcion directiva en las empresas que hayan estado sujetas a
alguno de los procedimientos sancionatorios que sustancia el
citado 6rgano. En el Instituto Federal de Telecomunicaciones
no haber ocupado, en los dltimos tres afios, ningin empleo,
cargo o funcién directiva en las empresas de los concesionarios
comerciales o privados o de las entidades a ellos relacionadas,
sujetas a la regulacion del Instituto.

Los Comisionados se abstendrdn de desempefiar cualquier otro em-
pleo, trabajo o comisién publicos o privados, con excepcién de los
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cargos docentes; estardn impedidos para conocer asuntos en que ten-
gan interés directo o indirecto, en los términos que la ley determine, y
serdn sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de
esta Constitucién y de juicio politico. La ley regulard las modalidades
conforme a las cuales los Comisionados podran establecer contacto
para tratar asuntos de su competencia con personas que representen
los intereses de los agentes econémicos regulados.

Los Comisionados durardn en su encargo nueve afios y por ningin
motivo podrdn desempeniar nuevamente ese cargo. En caso de falta
absoluta de algtin comisionado, se procederd a la designacién corres-
pondiente, a través del procedimiento previsto en este articulo y a fin
de que el sustituto concluya el periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditardn el
cumplimiento de los requisitos sefialados en los numerales anteriores,
ante un Comité de Evaluacion integrado por los titulares del Banco de
México, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el Co-
mité de Evaluacién instalard sus sesiones cada que tenga lugar una
vacante de comisionado, decidird por mayoria de votos y serd presidido
por el titular de la entidad con mayor antigiiedad en el cargo, quien
tendrd voto de calidad.

El Comité emitird una convocatoria publica para cubrir la vacante.
Verificard el cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los requisi-
tos contenidos en el presente articulo y, a quienes los hayan satisfecho,
aplicard un examen de conocimientos en la materia; el procedimiento
deberd observar los principios de transparencia, publicidad y médxima
concurrencia.

Para la formulacién del examen de conocimientos, el Comité de
Evaluacion deberd considerar la opinién de cuando menos dos insti-
tuciones de educacién superior y seguird las mejores pricticas en la
materia.

El Comité de Evaluacién, por cada vacante, enviard al Ejecutivo
una lista con un minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes, que
hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mds altas. En el caso
de no completarse el nimero minimo de aspirantes se emitird una
nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionard de entre esos aspiran-
tes, al candidato que propondrd para su ratificacién al Senado.

La ratificacion se hard por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes, dentro del plazo improrrogable de
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treinta dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta; en los
recesos, la Comisién Permanente convocard desde luego al Senado.
En caso de que la Cdmara de Senadores rechace al candidato pro-
puesto por el Ejecutivo, el Presidente de la Republica someterd una
nueva propuesta, en los términos del pdrrafo anterior. Este procedi-
miento se repetird las veces que sea necesario si se producen nuevos
rechazos hasta que s6lo quede un aspirante aprobado por el Comité de
Evaluacién, quien serd designado comisionado directamente por el
Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccién y designacién de los Comi-
sionados son inatacables.

OMENTARIO. La primera parte recoge una tradicion del pensamien-

to liberal que prohibe los monopolios, es decir, el dominio del merca-
do por un solo proveedor de bienes o servicios. Se entiende que la con-
centracién en muy pocas manos de tal control sobre los compradores
constituye una prdctica monopdlica también prohibida. El eszanco era una
forma de concentrar un producto en manos del Estado para regular su
comercio. También se prevé que las leyes eviten que se establezcan prohi-
biciones para proteger a determinadas industrias en perjuicio del libre
comercio y de los consumidores. Pese a esta orientacién hacia el libre mer-
cado, el propio precepto contiene bases para que el gobierno intervenga
en el proceso econémico a fin de evitar abusos por parte de industriales,
comerciantes o prestadores de servicios, al sefialar que la ley castigue a
quien acapare productos para elevar los precios, o a los que se pongan de
acuerdo con el propésito de evitar una verdadera competencia. Incluso
crea el sustento para que el gobierno controle precios, prictica que no se
ha implantado en proteccién del abasto familiar porque la ideologia do-
minante tiende a favorecer en exceso la libertad del mercado.

Este precepto crea varios érganos auténomos, es decir, no sujetos a la
autoridad directa de ninguno de los tres Poderes de la Unidn; entre ellos
la Comisién Federal de Competencia Econdémica y el Instituto Federal
de Telecomunicaciones. La Comisién Federal de Competencia Econé-
mica tiene la misién de vigilar que se mantengan las condiciones de com-
petencia en todas las ramas de la economia, con excepcién del drea de
telecomunicaciones, en la que esta funcién de control se otorga especifi-
camente al Instituto de Telecomunicaciones. La teoria en que se basa la
Ley Federal de Competencia Econdmica, que desarrolla las bases de este
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articulo, es que donde prevalece la competencia los agentes econémicos
tienen incentivos para ser mds productivos, innovar y ofrecer a los consu-
midores bienes y servicios en las mejores condiciones de precio, calidad y
variedad, lo cual no siempre es asi en la prictica porque los participantes
en el mercado encuentran a menudo formas de eludir la competencia
abierta, en particular cuando ello supone disminuir las ganancias bajando
los precios. La misién de las autoridades en materia de competencia es
evitar que se den estas pricticas y por eso se les dota de amplias faculta-
des, por ejemplo para determinar en qué condiciones consigue una em-
presa sus materias primas; incluso pueden obligar a una compaiiia a ven-
der parte de sus propiedades, que eso significa la “desincorporacién de
activos”, de modo que si como resultado de la competencia un negocio es
tan eficiente que elimina a sus rivales, tiene que sacrificarse para volverlos
a activar a fin de que compitan con éL.

Las dreas estratégicas originalmente fueron actividades que por su im-
portancia para la economia nacional eran realizadas exclusivamente por
el Estado y por eso el articulo sigue diciendo que no se considerarin
monopolios. En la actualidad contindan constituyendo actividades en las
que el Estado se reserva medios especiales de control e incluso cuenta con
empresas productivas que participan en el mercado de bienes y servicios,
como Petréleos Mexicanos (Pemex) y la Comisién Federal de Electrici-
dad (cFE), pero en las referidas actividades pueden participar inversionis-
tas privados mediante autorizaciones otorgadas por el Estado. Un trata-
miento similar tienen las dreas prioritarias, como la comunicacién por
satélite y los ferrocarriles, que fueron privatizadas, pero los canales de
comunicacién y las vias férreas deben considerarse propiedad nacional.

En el caso de los hidrocarburos, como gas y petréleo, y de la electrici-
dad, que durante mucho tiempo fueron areas exclusivas del Estado, se ha
buscado rodear de garantias su apertura al sector privado, de ahi la crea-
cién del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarro-
llo, regulado por una ley con ese nombre que debe administrar los recur-
sos recibidos por el erario provenientes de su explotacién. Ademds hay
una Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos relacionada con la misma materia
y dos érganos reguladores indicados en el texto, que son la Comisién
Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, las
cuales son dependencias del Poder Ejecutivo regidas por la Ley de los Or-
ganos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

El banco central es el Banco de México, que es también un organismo
auténomo constitucional, pues no depende de ninguno de los tres pode-
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res ni puede recibir érdenes de ellos para su operacién, emisién de dinero
u otorgamiento de créditos, aunque, por supuesto, si en un litigio judicial
es condenado por el Poder Judicial de la Federacién, tiene que cumplir la
sentencia y el Poder Legislativo puede regularlo por medio de su Ley
Organica. Tampoco se considera monopolio su actuacién exclusiva en la
elaboracién de monedas y billetes.

El banco central puede regular el tipo de cambio con monedas extran-
jeras y deberia controlar la funcién que tienen los bancos comerciales de
recibir depésitos y prestar dinero, que en eso consiste la intermediacion
financiera; asi como la tarea de prestar otros servicios financieros por los
que generalmente se cobran comisiones exageradas.

El banco es conducido por una Junta de Gobierno de cinco miembros,
encabezada por un gobernador. La renovacién escalonada significa que
cada dos afios se sustituye a un integrante, de modo que los que perma-
necen le den continuidad al 6rgano.

Los sindicatos no son monopolios, y de esta frase deberia extraerse la
conclusién de que el concepto original del sindicato implicaba una sola agru-
pacién de trabajadores por empresa o por actividad, concepcién que ha
sido modificada por la Suprema Corte. Las asociaciones de productores
que se mencionan se prevén para la explotacién de algin recurso natural
de una regién que pudieran aprovechar de manera exclusiva.

Los privilegios a autores y artistas se refieren a los derechos de autor que
permiten a estos obtener un ingreso por determinado tiempo, al igual
que las patentes que se conceden a los inventores.

Los subsidios son apoyos con dinero publico que el gobierno estd facul-
tado a otorgar a ciertas ramas de actividad que la ley catalogue como
prioritarias.

El drea de telecomunicaciones, como se indicé en el art. 6°, comprende
todas las formas de comunicacién por via de ondas electromagnéticas
transmitidas por el aire o cables conductores de distintos materiales,
como la fibra éptica. Cuando las ondas van por el espacio aéreo, lo hacen
vibrando a cierto nimero de frecuencias dentro de un rango que se define
en el art. 3 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al cual
se denomina “espectro radioeléctrico”. El aprovechamiento de este espec-
tro puede ser autorizado por el Estado a los particulares mediante conce-
siones que se otorgan por “licitacién publica”, esto es, convocando a quie-
nes tengan interés para que hagan ofrecimientos sobre la manera en que
prestardn servicios como la telefonia, radio, television, internet, etc., en
cudles condiciones, a qué precios, a cudntos y cudles posibles usuarios y,
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por supuesto, cudnto estin dispuestos a cubrir al Estado por la concesién.
Pero lo que ofrezcan como prestacién no debe ser el factor que determine
el otorgamiento de aquella, pues tiene que tomarse en cuenta el conjunto
de condiciones y que se mantengan compitiendo diversos prestadores de
los servicios.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, con la aprobacién del Congreso de la Unién o de la Comisién
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podrd restringir o sus-
pender en todo el pafs o en lugar determinado el ejercicio de los dere-
chos y las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y
ficilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspen-
si6n se contraiga a determinada persona. Si la restriccién o suspension
tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, éste concederd las au-
torizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocard de
inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podrd restringirse ni suspender-
se el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimien-
to de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la
proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de
la nifez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, con-
ciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legali-
dad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibi-
cién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion
forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias
debe estar fundada y motivada en los términos establecidos por esta
Constitucién y ser proporcional al peligro a que se hace frente, obser-
vando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad, pro-
clamacién, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccién o suspension del ejercicio de
los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo
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decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas adop-
tadas durante su vigencia quedardn sin efecto de forma inmediata. El
Ejecutivo no podrd hacer observaciones al decreto mediante el cual el
Congreso revoque la restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o
suspension, serdn revisados de oficio e inmediatamente por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, la que deberd pronunciarse con la
mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

OMENTARIO. Esta medida atiende a circunstancias extremas en las

cuales el orden constitucional normal debe ser temporalmente sus-
pendido y modificado para proteger la integridad y la continuidad del
Estado, asi como la de sus instituciones y la seguridad de la poblacién. Esto
ocurre si nos invaden fuerzas extranjeras, si se produce un levantamiento
interior o graves disturbios publicos, una gran catdstrofe natural o una
epidemia; o bien alguna situacién similar que genere una amenaza para la
vida colectiva.

El proceso de suspensién solo puede ser iniciado por el presidente de
la Republica. La suspensién deberd ser aprobada por el Congreso, si estd
en sesiones, y si no, por la Comisién Permanente (véase el art. 78).

El decreto de suspensién debe especificar con claridad los derechos
cuyo ejercicio se limita o suspende. El parrafo segundo sefiala los que no
pueden ser objeto de esas medidas restrictivas; de tal manera, podria es-
timarse que la suspensién o restriccién operaria unicamente sobre la li-
bertad personal y algunas especificas, como las de trabajo, expresién e
imprenta, manifestacién y reunién o la de transito. De igual forma, son
susceptibles de suspensién derechos como la inviolabilidad del domicilio
o de las comunicaciones privadas y los inherentes a la propiedad. Tam-
bién debe definirse el espacio territorial en que operard la medida y el
tiempo que habré de durar.

Las prevenciones generales son leyes que el presidente de la Republica
puede emitir directamente en forma excepcional; este es uno de los dos
unicos casos en que la Constitucién permite que se concedan al Ejecutivo
facultades extraordinarias para legislar (véase el art. 49). Empero, el Le-
gislativo conserva la facultad de dar por terminado el estado de suspen-
sién o restriccién y su decisién no puede ser objeto de veto por el Ejecu-
tivo (véase el art. 72). En todo caso deben prevalecer los principios de a)
legalidad, es decir, el apego a las normas juridicas, asi sean de excepcién;



108 ©  Titulo Primero. Capitulo II. De los Mexicanos

&) de racionalidad, para que las medidas excepcionales sean racionales y
proporcionales al peligro que se enfrenta; ¢/ de proclamacién, que implica
la realizacién de un acto publico que determine la suspensién, el cual se
liga al principio de publicidad, y 4) ademds debe respetarse el de no dis-
criminacién, de modo que no se exceptue a ciertas personas de sus dere-
chos, en tanto que a otras se les permita su ejercicio, basindose en alguna
de las causas sefialadas en el art. 1°.

La Suprema Corte efectia un control @ posteriori, es decir, después de
aplicadas las medidas de emergencia, a fin de verificar que se hayan ape-
gado a los principios constitucionales y hayan estado debidamente funda-
das y motivadas.

Capitulo II. De los Mexicanos

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

[. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de
madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o acronaves mexica-
nas, sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacién.
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II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los de-
mds requisitos que al efecto sefiale la ley.

OMENTARIO. En la fracc. 1 del apartado A aplica el jus soli o derecho

del suelo, segtin el cual la persona adquiere la nacionalidad por el lugar
donde nace. La fracc. 11 concede la nacionalidad mexicana por via de he-
rencia; este método se denomina jus sanguinis o derecho de sangre. Solo
cuando el padre o la madre han nacido en el territorio nacional pueden
transmitir asi su nacionalidad. Los nacidos en el extranjero que recibieron
su nacionalidad por derecho de sangre, ya no la transfieren a sus hijos.

Quien adquirié la nacionalidad por naturalizacién, la transmite tam-
bién a sus hijos nacidos en el extranjero.

La naturalizacion es un procedimiento juridico por el cual un extran-
jero adquiere voluntariamente la nacionalidad mexicana. Esta le es con-
cedida por la Secretaria de Relaciones Exteriores previo cumplimiento de
ciertos requisitos que fija la Ley de Nacionalidad, mediante un documento
que se llama carta de naturalizacion. Para el caso de matrimonio, un re-
quisito esencial es que los casados establezcan su domicilio en México a
fin de que exista un nexo real con el pais.

Segun la Ley de Nacionalidad, la nacionalidad mexicana se comprueba
con:

a) El acta de nacimiento;

4) El certificado de nacionalidad mexicana que se otorga a los que
tienen doble nacionalidad;

¢) La carta de naturalizacién;

d) El pasaporte;

¢) La cédula de identidad ciudadana (que atn no se instrumenta), y

/) La matricula consular que expiden los consulados mexicanos en el
extranjero.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas
o privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria, se-
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cundaria, media superior y reciban la militar, en los términos
que establezca la ley.

II. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccién civica y militar
que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciu-
dadano, diestros en el manejo de las armas, y conocedores de
la disciplina militar;

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley or-
génica respectiva, para asegurar y defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asf
como la tranquilidad y el orden interior, y

IV. Contribuir para los gastos putblicos, asi de la Federacién, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.

OMENTARIO. En virtud del caricter obligatorio de la educacién

preescolar, primaria, secundaria y media superior o preparatoria (art.
3°), los padres y cualquier persona que tenga la custodia de un menor es-
tan obligados a enviarlo a la escuela a fin de que reciba esos grados de
educacién. Este articulo también es la base del deber de prestar el servicio
militar. La obligacién contenida en la fracc. 11 no puede interpretarse en
el sentido de que los ayuntamientos, de manera independiente, pueden ar-
mar a grupos de ciudadanos y entrenarlos militarmente. Este punto debe
quedar sujeto a la regulacién que llegara a expedir el Congreso federal y
mediante la intervencién del ejército.

La Guardia Nacional estaba concebida originalmente como un cuerpo
militar organizado en cada estado de la Republica, pero nunca se ha
constituido.

La obligacién de contribuir a los gastos publicos es el sustento consti-
tucional del cobro de impuestos; estos deben ser proporcionales y equi-
tativos. Si no se cumplen estas condiciones, pueden ser declarados in-
constitucionales.

El Constituyente dejé claro que la obligacién de contribuir para los
gastos publicos abarca los distintos 4mbitos de gobierno: el municipal, el
de las entidades federativas y el de la Federacion.

La Suprema Corte ha entendido por proporcionalidadla congruencia en-
tre el tributo y la capacidad contributiva de los causantes, en tanto que la
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equidad tributaria implica que las normas no den un trato diverso a situa-
ciones andlogas o uno igual a personas que estdn en situaciones dispares.

Aunque el deber de estos pagos se sefiala para los mexicanos, nuestro
mdaximo tribunal ha establecido que dicha obligacién opera también para
los extranjeros.

Articulo 32. La Ley regulard el ejercicio de los derechos que la legis-
lacién mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad
y establecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposi-
cién de la presente Constitucién, se requiera ser mexicano por naci-
miento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también serd aplicable a los casos que asi lo
sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningin extranjero podrd servir en el Ejército, ni
en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo
del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea
en todo momento, o desempenar cualquier cargo o comision en ellos,
se requiere ser mexicano por nacimiento.

Eista misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patro-
nes, maquinistas, mecdnicos y, de una manera general, para todo el
personal que tripule cualquier embarcacién o acronave que se ampare
con la bandera o insignia mercante mexicana. Serd también necesaria
para desempeniar los cargos de capitdn de puerto y todos los servicios
de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los em-
pleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la
calidad de ciudadano.

OMENTARIO. Como el art. 37 prevé que la nacionalidad mexicana

por nacimiento no se pierde nunca, este articulo sefiala bases para
regular la doble nacionalidad. Esta puede surgir cuando una persona, por
ejemplo, nace en México y es hija de un extranjero que le transmite su
nacionalidad, o bien, si un mexicano por nacimiento se naturaliza
como nacional de otro pais, no pierde la propia.

El parrafo segundo prevé una férmula para que el requisito de la na-
cionalidad mexicana por nacimiento, que se exige para ciertos cargos
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como el de diputado, senador, presidente de la Republica o ministro de la
Suprema Corte, implique de manera forzosa el rechazo de aquellos que
disfruten de una doble nacionalidad, a fin de evitar que en cada precepto
se agregue la condicién de no “adquirir” otra nacionalidad. La disposi-
cién tiene por objeto senalar que en todos los casos en que la ley diga
“mexicano por nacimiento” debe considerarse que existe implicito el
agregado de “y no adquiera otra nacionalidad”, precisamente sin necesi-
dad de que lo diga de manera expresa.

De acuerdo con la Constitucién, requieren la nacionalidad mexicana
por nacimiento y la no adquisicién de otra nacionalidad los siguientes
cargos —a continuacién de cada uno indicamos el articulo constitucio-
nal—: comisionado del organismo garante en materia de transparencia
(6°); los comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de
la Comisién Federal de Competencia Econémica (28); diputado (55), se-
nador (58), auditor superior de la Federacion (79), presidente de la Repu-
blica (82), secretario de despacho (91), ministro de la Suprema Corte (95),
magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (99), consejero de la Judicatura (100), fiscal general de la
Republica (102), gobernador de algin estado (116) y magistrados de los
Tribunales Superiores de los estados y de la Ciudad de México (116 y
122). Curiosamente, no hay previsién para los diputados locales, porque
se deja al contenido de las constituciones locales, pero se entiende que
estas deberdn exigir el mismo requisito. La reforma que cambié el régi-
men de la capital de la Republica en 2016 suprimié la referencia a este
requisito en la Constitucién federal, para el jefe de gobierno de la Ciudad
de México y para los integrantes del Consejo de la Judicatura; de cual-
quier manera, es de estimarse que considerando el sistema constitucional
general, la Constitucién de la Ciudad de México deberd requerir la nacio-
nalidad mexicana por nacimiento para ejercer tales funciones.

La previsién que alude al “tiempo de paz” abre la opcién de que en
tiempo de guerra si puedan servir extranjeros en el ejército, lo cual supo-
ne la posibilidad de contratar mercenarios o de contar con voluntarios de
otras naciones, como el espafiol Francisco Javier Mina, quien luché al
lado de los mexicanos por su independencia. La calidad de mexicano es
también necesaria para desempeiiar los cargos de capitin de puerto y to-
dos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo. Nétese que
incluso para naves mercantes opera este requisito. Las labores de practica-
je aluden a la conduccién de barcos para entrar y salir de los puertos.
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Desafortunadamente, el contenido de tratados internacionales como
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), o los trata-
dos de proteccién reciproca de inversiones suscritos con otros paises, han
establecido igualdades entre nacionales y extranjeros que son contrarias a
las previsiones de este precepto.

Capitulo III. De los Extranjeros

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 constitucional y gozardn de los dere-
chos humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podra expulsar del terri-
torio nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual
regulard el procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo
que dure la detencion.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais.

OMENTARIO. La nocién de extranjero tiene que ver con la identifi-

cacién de los miembros de un grupo humano que se reconocen como
tales y consideran ajeno o extrafio a quien no pertenece al grupo. Por este
origen la definicién de extranjeria suele hacerse por exclusién, es decir,
tienen la condicién de extranjeros aquellos que no son nacionales.

Los extranjeros tienen los mismos derechos que todas las personas,
aunque con algunas exclusiones expresas, en virtud de las cuales se les
impide participar en asuntos de naturaleza politica.

Este articulo contiene una importante atribucién asignada al presi-
dente de la Republica, la cual constituye una excepcién al principio ge-
nérico sefialado en el art. 14 de que nadie puede ser privado de un derecho
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos. Pero si bien no se requiere un procedimiento judicial para expulsar
a un extranjero, el propio Ejecutivo tiene que darle la oportunidad de ser
oido antes de que se produzca la expulsién; de no cumplirse este requisi-
to, dicho acto seria inconstitucional. Ademds, el procedimiento a seguir
debe estar establecido en una ley; la expulsién no puede darse por la ex-
clusiva voluntad presidencial, pues debe cumplir los requisitos que se fi-
jen en dicha ley, la cual, si el extranjero es detenido previamente a su
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expulsion, tiene que establecer las condiciones y los limites de la referida
detencién.

Capitulo IV. De los Ciudadanos Mexicanos

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademds, los siguientes
requisitos:

[. Haber cumplido 18 afios, y
II. Tener un modo honesto de vivir.

OMENTARIO. Este articulo senala las condiciones para ser ciudada-
no mexicano. La ciudadania es la capacidad otorgada por la ley para
participar en los asuntos politicos del pais, esto es, poder intervenir en las
decisiones que afectan a la colectividad mediante la posibilidad de votar y
ser votado, o reunirse con otros para formar agrupaciones que interven-
gan en la politica. Desde 1953 la ciudadania se concede indistintamente
a los hombres y a las mujeres que retinan los requisitos que el propio ar-
ticulo fija. Antes de ese afio solo podian ser ciudadanos los varones. Una
larga tradicién de marginacién politica en el mundo entero excluia a las
mujeres del ejercicio de los derechos politicos. En 1890 se implanté por
primera vez el voto femenino en Estados Unidos; en la Gran Bretana las
mujeres obtuvieron esta conquista en 1918, en Francia en 1944, en Méxi-
co, como ya hemos dicho, desde 1953 y, paradéjicamente, Suiza, pais al
que se reconoce una gran tradicién democritica, no incorporé a la mujer
a la actividad politica sino hasta 1971.
Los requisitos para ser ciudadano de acuerdo con nuestra Constitucién
son tres:

1. Tener la nacionalidad mexicana: la nacionalidad es el sostén de la
ciudadania, pero no debe confundirse con ella. La primera es el
vinculo entre el individuo y la comunidad estatal, para ser ciudadano
se necesita ser mexicano por nacimiento o por naturalizacién. En el
art. 30 se sefialan las formas como se adquiere la nacionalidad.

2. Tener 18 afios cumplidos: la edad minima para la ciudadania varia
en distintos paises y ha cambiado a lo largo de la historia. En Mé-
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xico se establecié la de 18 afos en 1969, recogiéndose asi la de-
manda juvenil de participacién politica que tuvo expresiones in-
controladas en el movimiento estudiantil de 1968.

3. Se puede apreciar un desfasamiento entre la edad de acceso al tra-
bajo, que segtn el art. 123 constitucional es de 16 afos, y la edad
minima para disfrutar de derechos politicos. No parece 16gico que
quien estd capacitado para trabajar no se considere apto para votar.
No es remoto que en el futuro se produzca una tendencia a igualar
la edad de ingreso al trabajo con la ciudadania, aunque los sistemas
politicos no son muy afectos al ingreso masivo de poblacién juvenil
al electorado, por sus inclinaciones contestatarias o criticas.

4. Tener un modo honesto de vivir: este requisito es un tanto impre-
ciso y solo resulta operativo mediante aplicaciones de la ley secun-
daria que permitan declarar por sentencia judicial la falta de su
cumplimiento. Del Cédigo Penal puede desprenderse que no tie-
nen un modo honesto de vivir los que hubieren sido sancionados
por vagancia o malvivencia, asi como quienes son sancionados con
pena de prisién, ya que esta produce la suspensién de los derechos
politicos.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, te-
niendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde
a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacién;

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pafs;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos
que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del ser-
vicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;



116 ©  Titulo Primero. Capitulo IV. De los Ciudadanos Mexicanos

VIL Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen
esta Constitucién y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional
Electoral tendrd las facultades que en esta materia le otorgue la

ley, y

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, las que se sujetardn a lo siguiente:

lo.

20.

30.

4o.

Serdn convocadas por el Congreso de la Unién a peticién

de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los inte-
grantes de cualquiera de las Cdmaras del Congreso
de la Unién; o

¢) Los ciudadanos, en un niimero equivalente, al me-
nos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nomi-
nal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso ¢) an-
terior, la peticién deberd ser aprobada por la mayoria de
cada Cdmara del Congreso de la Unién;

Cuando la participacion total corresponda, al menos, al
cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores, el resultado serd vinculatorio para
los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las au-
toridades competentes;

No podrén ser objeto de consulta popular la restriccion de
los derechos humanos reconocidos por esta Constitu-
cién; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Esta-
do; la seguridad nacional y la organizacién, funciona-
miento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverd, previo
a la convocatoria que realice el Congreso de la Unidn,
sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;
El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en for-
ma directa, la verificacion del requisito establecido en el
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inciso ¢) del apartado lo. de la presente fraccién, asi como
la organizacién, desarrollo, cémputo y declaracion de re-
sultados;

50. La consulta popular se realizard el mismo dia de la jorna-
da electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podrin
ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en la frac-
cién vi del articulo 41, asi como de la fraccién 111 del ar-
ticulo 99 de esta Constitucién; y

7o. Las leyes establecerdn lo conducente para hacer efectivo
lo dispuesto en la presente fraccion.

OMENTARIO. En cuanto al ejercicio del voto, este es simultdnea-

mente un derecho, pero también una obligacién. Esta dualidad implica
la importante cuestién de la legitimidad del abstencionismo. Si conside-
ramos al voto en esencia como prerrogativa, resulta incuestionable que el
ciudadano pueda vilidamente ejercerla o no. Esta posicién se refuerza si
tomamos en cuenta que el art. 41 sefiala como una de las caracteristicas
del voto que sea Zibre. El ejercicio del derecho de votar esta sujeto legal-
mente a dos requisitos adicionales de cardcter formal y procedimental
que, aunque no estin determinados de manera constitucional, son im-
prescindibles para el cumplimiento del principio constitucional de certe-
za que rige el proceso electoral: la inscripcién en el Registro Federal
de Electores y la obtencién de la credencial para votar.

“Ser votado” significa ser electo; la postulacion para ocupar un cargo
puede ser hecha a través de un partido politico o de manera independien-
te, es decir, sin el apoyo de un partido pero con el respaldo de un nimero
determinado de ciudadanos que se sefiala en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

La ciudadania tiene, como uno de sus efectos, la posibilidad del ejerci-
cio de cargos publicos, es decir, de gobierno. Estos quedan sujetos a los
requisitos que indique la ley, de modo que la ciudadania no conlleva de
forma automitica la posibilidad de desempefiar dichos cargos, sino que
unicamente es un requisito fundamental que tiene que ser complementa-
do con otros en cada caso, entre ellos, el de la edad.

Los ciudadanos pueden proponer directamente leyes a los 6rganos le-
gislativos de acuerdo con la fracc. vi1; a este derecho se le denomina i7i-
ciativa popular. En el art. 71, fracc. 1v, de la propia Constitucién se sena-
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la que el nimero minimo de ciudadanos que se requiere para promover
una iniciativa es de 0.13% del total de electores inscritos en el pais (véase
el comentario al art. 71).

La fracc. v establece la figura del referéndum, como se conoce tam-
bién a la “consulta popular”, regulada por la Ley Federal de Consulta Popu-
lar. Lo que la gente decida por mayoria en estas consultas, que deben
efectuarse por medio de una votacién en urnas, serd obligatorio para la
autoridad siempre que vote por lo menos 40% de los ciudadanos. Las
restricciones que se prevén respecto de lo que no puede someterse a con-
sulta han hecho casi imposible su realizacién en la prictica. Las propues-
tas respaldadas por las firmas de cientos de miles de ciudadanos en un
primer ejercicio realizado en 2014 no fueron autorizadas por la Suprema
Corte, por considerar que correspondian a asuntos no permitidos consti-
tucionalmente. Las materias excluidas de consulta son tantas que prac-
ticamente abarcan todo tema imaginable.

Los derechos de ciudadania ni siquiera en la corriente jusnaturalista se
han estimado anteriores al Estado, aunque en la actualidad se considera
que los derechos politicos son basicamente derechos humanos. Empero,
la ciudadania es una condicién que otorga cada Estado en funcién del
ejercicio de su soberania y no se entiende accesible a cualquier persona
solo por el hecho de serlo.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Reptblica:

[. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profe-
sién o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en
el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que deter-
minen las leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Re-
gistro Nacional de Ciudadanos y la expedicién del documento
que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés
publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Esta-
do y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

I1. Alistarse en la Guardia Nacional;
III. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los tér-
minos que senale la ley;
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IV. Desempeiiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o
de las entidades federativas, que en ningin caso serdn gratui-
tos, y

V. Desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida,
las funciones electorales y las de jurado.

OMENTARIO. La fracc. 1 sefiala una obligacién que no se cumple a

plenitud y que podria ser la base de un efectivo sistema fiscal, en el
que las propiedades y actividades de la poblacién quedaran debidamente
registradas. El Registro Nacional de Ciudadanos ha quedado en proyec-
to; se supone que seria una especie de carta de identidad que podria sus-
tituir a la credencial de elector, lo cual significaria un retroceso en cuanto
ala intervencién del gobierno en una actividad electoral, pues el proyecto
se ha encargado a la Secretaria de Gobernacién, aunque el texto consti-
tucional no establece la autoridad encargada de este registro, que la ley
podria encomendar al INE (véase el art. 41).

Respecto de la Guardia Nacional, se remite al lector al comentario del
art. 31. Ya dijimos (art. 35) que el voto es a la vez un derecho y una obli-
gacion. La fracc. 111 originalmente indicaba que el voto se emitiria en el
distrito que correspondiera al ciudadano; esto se modificé para permitir
el voto en el extranjero.

El desempeiio de los cargos de eleccién federal y de los que se eligen en
los estados y la Ciudad de México es obligatorio y quienes se nieguen a
desempenarlos pueden ser sancionados como lo prevé la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, en su art. 12. Nétese que estos cargos siem-
pre deben ser remunerados, en tanto que los correspondientes a los ayun-
tamientos, previstos en la fracc. v, pueden conllevar la obligacién de
desempenarlos de modo gratuito; esto es particularmente aplicable en
municipios pequefios, que no pueden sostener un aparato burocrético.

Articulo 37
A. Ningtin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad.

B. La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perderd en los si-
guientes casos:
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I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento puiblico como extranje-
10, por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero, y
I1. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

C. La ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

II. Por prestar voluntariamente servicios o funciones oficiales a un
gobierno extranjero, sin permiso del Ejecutivo Federal;

III. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Ejecutivo Federal.

El Presidente de la Republica, los senadores y diputados al
Congreso de la Unién y los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién podrdn libremente aceptar y usar conde-
coraciones extranjeras;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin
previo permiso del Ejecutivo Federal, exceptuando los titulos
literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse li-
bremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero, o a un go-
bierno extranjero, en cualquier reclamacién diplomatica o ante
un tribunal internacional, y

VI. En los demds casos que fijan las leyes.

OMENTARIO. La nacionalidad mexicana por nacimiento no se pier-

de nunca. A la consecuencia juridica de esta declaracion se le conoce
como irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana y es lo que hace po-
sible la doble o multiple nacionalidad. Hasta antes de la reforma de 1997,
la nacionalidad mexicana era incompatible con cualquier otra. Si se ad-
quiria una distinta, ello significaba la pérdida automitica de la mexicana.
Ala situacién que impide privar al mexicano por nacimiento de su nacio-
nalidad también se le suele denominar /z no pérdida de la nacionalidad,
expresién que se empleaba en el texto de la exposicién de motivos de la
referida reforma. Esta forma de describir el fenémeno juridico que nos
ocupa es en realidad mds exacta; en rigor no se trata de una irrenunciabi-
lidad, pues la norma supone que ninguna autoridad podrd suprimir este
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atributo de la persona por ningin motivo. No obstante, el concepto de
irrenunciabilidad se justifica porque, por ejemplo, si un mexicano por na-
cimiento se ve en la necesidad de renunciar a su nacionalidad original
para adquirir otra, dicha renuncia carecerd de efectos en cuanto a su con-
dicién de nacional mexicano. Esta situacién juridica produce simultdnea-
mente el efecto de que las obligaciones derivadas de la nacionalidad tam-
poco son renunciables.

Antes de la reforma si existian motivos para su pérdida, entre otros, la
adquisicién de una nacionalidad distinta, pero quien hubiera perdido su
nacionalidad mexicana por nacimiento antes de dicha reforma puede re-
cuperarla en cualquier tiempo.

No hay regulacién alguna en torno al ejercicio de una doble ciudada-
nia. En consecuencia, existe la posibilidad juridica de que una persona
ejerza derechos ciudadanos en dos paises. Debe tomarse en cuenta que
entre las causas de pérdida de la ciudadania mexicana no se encuentra la
relativa al ejercicio de derechos ciudadanos, como votar en las elecciones
de otro pais del cual se tenga la nacionalidad.

La nacionalidad obtenida por naturalizacién si puede perderse. El uso
del pasaporte extranjero tiene ese efecto cuando se emplea para entrar o
salir del territorio nacional.

La Secretaria de Relaciones Exteriores declara la pérdida de la nacio-
nalidad por naturalizacién mediante un acto administrativo denominado
revocacion de la carta de naturalizacién que, por supuesto, puede ser con-
trovertido mediante un amparo.

Aunque la nacionalidad mexicana por nacimiento no puede perderse,
la Constitucién prevé diversos casos que producen como sancién la pér-
dida de la ciudadania mexicana, los cuales estin ligados a actitudes des-
leales del ciudadano para con su patria.

Los titulos literarios, cientificos o humanitarios no quedan com-
prendidos en la prohibicién sefialada; quien obtenga un premio Nobel
lo puede recibir libremente. Ciertos impedimentos previstos como cau-
sas de pérdida de la ciudadania pueden ser superados mediante la ob-
tencién de un permiso del Poder Ejecutivo; por ejemplo, un mexicano
que sea contratado para trabajar en la embajada de otro pais requiere
ese permiso.
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Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se sus-
penden:

[. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera
de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension
durard un afio y se impondrd ademds de las otras penas que por
el mismo hecho sefialare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
prision;

III. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los tér-
minos que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accién penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa sus-
pension.

La ley fijard los casos en que se pierden, y los demds en que se suspen-
den los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

OMENTARIO. La suspension de los derechos ciudadanos es temporal

y, por tanto, distinta a su pérdida. En cualquier caso, la suspensién y
la pérdida deben constar de manera juridica y no puede derivarse directa-
mente del texto constitucional la aplicacién de la sancién ahi prevista. Por
ejemplo, que un presidente de casilla electoral negara el derecho de voto
a una persona alegando que en su credencial consta que no voté en la
eleccién anterior y eso supone el incumplimiento de una obligacién ciu-
dadana. De acuerdo con la parte final de este articulo, debe existir una
previsién legal concreta que precise la forma de incumplimiento de la
obligacién y la forma de declarar la pérdida o suspensién de los derechos
ciudadanos.

La suspensién por estar sujeto a proceso constituye una indebida ex-
cepcién al principio de presuncién de inocencia consagrado en el art. 20.
El auto de formal prision que aqui se menciona equivale al auto de vincula-
cion a proceso, como le denomina ahora el art. 19. Si el procesado es ino-
cente hasta que se le condene, no habria razén para no dejarle votar du-
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rante su cautiverio. Solo por razones pricticas discutibles se entiende esta
disposicién.

La vagancia o 1a ebriedad consuetudinaria también tendrian que ser de-
claradas por un juez en términos de la ley, por ejemplo, mediante una
declaracién de interdiccién en la que conste que una persona no es ca-
paz de ejercer sus derechos.

Por extincion de una pena corporal se entiende el tiempo que la persona
estd en la carcel. La prescripcion de la accion penal es la pérdida del derecho
del Estado de castigar a un delincuente por haber transcurrido el tiempo
sefialado en la ley.

Las leyes penales pueden sefialar penas de suspensién de derechos,
como la prevista en el art. 12 de la Ley General en Materia de Delitos Elec-
torales, de hasta seis afios a quienes, habiendo sido electos a un cargo de
eleccién popular, no se presenten, sin causa justificada, a desempefar su
cargo.



Titulo Segundo

Capitulo I. De la Soberania Nacional y de la Forma
de Gobierno

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

OMENTARIO. Este articulo es el nicleo de toda nuestra Constitu-

cién, en €l se sustenta el resto de las normas constitucionales. Contie-
ne la declaratoria por virtud de la cual el pueblo se sefiala a si mismo
como soberano. Nuestra norma suprema, por medio de esta disposicién,
se adhirié a la corriente liberal democritica surgida en Europa como re-
accién contra el absolutismo mondrquico; de ahi que el caricter republi-
cano y democritico del Estado mexicano esté ya incluido en la primera
frase del articulo.

La Constitucién de 1917 adopta un doble aspecto de la soberania: es
popular en cuanto a su origen, y su titular indiscutible es el pueblo; por
otro lado, es nacional en cuanto aparece como atributo juridico de la uni-
dad de organizacién colectiva constituida por el Estado.

La expresion poder piiblico se refiere a las autoridades, es decir, a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y es aplicable también a los or-
ganismos auténomos aunque no formen parte de ningtn poder. El art. 39
es el basamento de los procedimientos democraticos para el surgimiento
de los érganos del Estado, de manera que todas las disposiciones consti-
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tucionales que tienen que ver con la regulacién de las elecciones estin
vinculadas con él. Es también el sustento de la idea de servidor piblico
aplicada a quien realiza una tarea gubernamental. Igualmente constituye
la base del capitulo de responsabilidades, puesto que el servidor publico
tiene que actuar siempre a favor del interés popular y, si se desvia de ese
propésito, debe responder por ello y ser sancionado.

Por ultimo, al establecer la Constitucién que el pueblo tiene el derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno, no hace sino ser congruen-
te con la declaracién inicial de que la soberania reside esencial y origina-
riamente en el pueblo; si es asi, este tiene derecho a cambiar de opinién y
hacer modificaciones en la forma de su gobierno o adoptar una distinta.
No solo se refiere a un cambio de la estructura gubernamental, sino a
posibles modificaciones o alteraciones de la manera de ser del Estado.
Esto quiere decir que el pueblo puede cambiar su organizacién econémi-
ca, variar su estructura social, sus conceptos ideolégicos y la configura-
cién politica de sus autoridades. Por ejemplo, podria pasarse del capitalis-
mo al comunismo, de una republica federal a una centralista, o si se
quisiera, de un sistema presidencial a uno parlamentario. Pero tal cambio
debe darse por la via juridica.

La Constitucién plantea la posibilidad de cambiar ella misma, por de-
cisién popular, mediante los poderes constituidos y el proceso de reforma
que su propio texto establece.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrdtica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida
segun los principios de esta ley fundamental.

OMENTARIO. En este precepto se establecen los caracteres funda-
mentales de la organizacién politica de nuestro pais. La expresion:
“Es voluntad del pueblo mexicano” significa que el Constituyente asume
el encargo que le otorga el propio pueblo de manifestar su voluntad de
constituirse en una republica representativa, democritica, laica y federal.
Las caracteristicas de la organizacién politica de nuestro pais son las
siguientes:
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1. Repuiblica. Este concepto proviene de los términos latinos res, cosa,
y piiblica, es decir, perteneciente a la comunidad. La idea de repu-
blica se opone a la de monarquia, en la cual un solo hombre pre-
tende representar, por voluntad de Dios o por cualquier otro titulo,
la capacidad de decisién suprema. En la republica todos sus miem-
bros tienen tedricamente la posibilidad de participar en las deci-
siones colectivas.

2. Representativa. Se inscribe en la idea de que todo el pueblo no
puede, a la vez, ejercer su soberania, y en consecuencia necesita
nombrar representantes que decidan por él y para él.

3. Democritica. La palabra democracia significa el poder del pueblo;
por tanto, la representacién democritica tiene su origen en la vo-
luntad popular. El pueblo debe manifestar su voluntad mediante
el voto para que sus representantes obtengan legitimidad y ten-
gan la capacidad para resolver por todos, como una voluntad con-
junta de la republica.

4. Laica. Esto quiere decir: completamente ajena a cualquier doctrina
religiosa. La estricta separacién entre los asuntos del Estado y los
de las iglesias se regula en el art. 130 constitucional.

5. Federal. Este concepto tiene que ver con una distribucién territo-
rial del poder. La Federacién fue un invento de los estadouniden-
ses para conciliar los distintos intereses de los territorios de las 13
colonias originales. El federalismo mexicano es una suerte de con-
ciliacién entre el Estado nacional y los enclaves de poder local que
se generaron durante la Colonia. No se trataba de unir lo desunido,
como en el caso de Estados Unidos, sino de que no se disgregara
una organizacién colonial unitaria, que tenia en su seno diferencias
locales irreconciliables y cuya supresién no podia ser impuesta por
el poder central. Haber tratado de crear una republica centralista,
que hiciera valer su poder sobre todo el territorio, hubiera genera-
do la fragmentacién del Estado en pequefios paises.

Este articulo también sefiala que la Federacién estd compuesta por “esta-
dos libres y soberanos” con respecto a su régimen interior. El concepto
soberania aplicado a los estados se manifiesta mediante tres capacidades
decisorias que corresponden al pueblo de cada uno de ellos: darse su
Constitucién como estado; darse sus propias leyes en las materias sobre
las que no legisla la Federacién y elegir a sus gobernantes.
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La capacidad de legislar aparece en primer término como una facultad
para emitir la Constitucién local, que no puede contravenir los términos
de la Constitucién general; de dicha Constitucién local derivaran las le-
yes locales.

La eleccién de los gobernantes por parte del pueblo de las entidades
tederativas debe atenerse a los limites impuestos por el art. 116 de la
Constitucién federal. Los estados estdn sujetos a las decisiones colectivas
tomadas por la Federacién mexicana, pero tienen un margen dentro del
cual pueden resolver las necesidades concretas de sus comunidades y den-
tro de ese marco son soberanos, es decir, no hay un poder superior a ellos,
lo cual no significa que no estén sujetos al control del Poder Judicial de la
Federacion.

La Ciudad de México es parte componente de la Republica federal, si
bien con un estatus diferente al de los estados, ya que se hace de ella una
mencién aparte, como ocurre también en el art. 43, en el cual se listan
“las partes integrantes de la Federacién”. En el precepto que aqui se co-
menta, el cardcter de /ibres y soberanos se predica respecto de los estados,
pero no de la Ciudad de México, ala cual la Constitucién atribuye, en sus
arts. 2°y 122, la condicién de “auténoma”, mas no de soberana, si bien,
como se verd en el articulo siguiente, existe una confusién sobre la posi-
bilidad de considerar “soberana” a la capital de la Republica. La solucién
de esta aparente antinomia la comentamos en el art. 122.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes inte-
riores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningtin caso podrdn contravenir las estipulacio-
nes del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las si-
guientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinard las normas y requisitos para su registro le-
gal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
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electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la partici-
pacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la inte-
gracion de los érganos de representacion politica y como orga-
nizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio univer-
sal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores fe-
derales y locales. Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales
o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cual-
quier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrdn intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a partici-

par en las elecciones de las entidades federativas y municipales.
El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres
por ciento del total de la votacién vdlida emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Cdmaras del Congreso de la Unién, le serd
cancelado el registro.
La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus acti-
vidades y sefalard las reglas a que se sujetard el financiamiento
de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

El financiamiento piblico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccién, se compon-
drd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obten-
cién del voto durante los procesos electorales y las de cardcter
especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que dis-
ponga la ley:
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a) Elfinanciamiento publico para el sostenimiento de sus ac-
tividades ordinarias permanentes se fijard anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restan-
te de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren ob-
tenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b) Elfinanciamiento publico para las actividades tendientes a
la obtencién del voto durante el afio en que se elijan Presi-
dente de la Republica, senadores y diputados federales,
equivaldrd al cincuenta por ciento del financiamiento pui-
blico que le corresponda a cada partido politico por activi-
dades ordinarias en ese mismo afo; cuando sélo se elijan
diputados federales, equivaldrd al treinta por ciento de di-
cho financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especificas, rela-
tivas a la educacién, capacitacion, investigacion socioecond-
mica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldrd
al tres por ciento del monto total del financiamiento ptblico
que corresponda en cada afo por actividades ordinarias. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos po-
liticos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccién de candidatos y en las campanias electorales. La
propia ley establecerd el monto maximo que tendrdn las aporta-
ciones de sus militantes y simpatizantes; ordenard los procedi-
mientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, du-
rante la campania, del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten; asimismo, dispondrd las sanciones que deban impo-
nerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecerd el procedimiento para
la liquidacién de las obligaciones de los partidos que pierdan su
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registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes se-
ran adjudicados a la Federacion.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social.
Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad tni-
ca para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo
con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampaiias y hasta el dia de la
jornada electoral quedardn a disposicién del Instituto Na-
cional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que se-
ran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de televi-
sién, en el horario referido en el inciso d) de este apartado.
En el periodo comprendido entre el fin de las precampa-
fias y el inicio de las camparias, el cincuenta por ciento de
los tiempos en radio y television se destinard a los fines
propios de las autoridades electorales, y el resto a la difu-
sion de mensajes genéricos de los partidos politicos, con-
forme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampanias, los partidos politicos dispon-
drdn en conjunto de un minuto por cada hora de transmi-
sion en cada estacién de radio y canal de television; el
tiempo restante se utilizard conforme a lo que determine
la ley;

¢) Durante las campafias electorales deberd destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos y los candidatos
al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de te-
levision se distribuirdn dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;
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El tiempo establecido como derecho de los partidos poli-
ticos y, en su caso, de los candidatos independientes, se
distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento serd distribuido entre los partidos poli-
ticos de acuerdo a los resultados de la eleccion para dipu-
tados federales inmediata anterior y el treinta por ciento
restante serd dividido en partes iguales, de las cuales, has-
ta una de ellas podrd ser asignada a los candidatos inde-
pendientes en su conjunto;

A cada partido politico nacional sin representacién en el
Congreso de la Unién se le asignard para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualita-
rio establecido en el inciso anterior, y

Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B
de esta base y fuera de los periodos de precamparias y cam-
pafias electorales federales, al Instituto Nacional Electoral
le serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de
que el Estado disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Ins-
tituto distribuird entre los partidos politicos nacionales en
forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restan-
te lo utilizard para fines propios o de otras autoridades elec-
torales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizaré el tiempo que por
este concepto le corresponda en los formatos que establez-
ca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere
este inciso se hardn en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Aparta-
do. En situaciones especiales, el Instituto podré disponer de
los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento po-
drdn contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o

por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y
televisién dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
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candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la
transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes con-
tratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberdn ser cumplidas en el dmbito de las entidades federativas
conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas,
el Instituto Nacional Electoral administrard los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones
y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme
a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jorna-
das comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asig-
nado en cada entidad federativa estard comprendido den-
tro del total disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del
apartado A de esta base;

b) Para los demds procesos electorales, la asignacion se hard
en los términos de la ley, conforme a los criterios de esta
base constitucional, y

¢) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, y los candidatos inde-
pendientes se realizard de acuerdo con los criterios senala-
dos en el apartado A de esta base y lo que determine la le-
gislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo to-
tal en radio y television a que se refieren este apartado y el an-
terior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras au-
toridades electorales o para los candidatos independientes,
determinard lo conducente para cubrir el tiempo faltante, con-
forme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difun-
dan los partidos y candidatos deberdn abstenerse de expresio-
nes que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electora-
les federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
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jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales, como de las entidades federati-
vas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México y cualquier otro ente ptblico.
Las tinicas excepciones a lo anterior serdn las campanas de in-
formacion de las autoridades electorales, las relativas a servi-
cios educativos y de salud, o las necesarias para la protecciéon
civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante proce-
dimientos expeditos en los términos de la ley, investigara las
infracciones a lo dispuesto en esta base e integrard el expedien-
te para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En el procedi-
miento, el Instituto podrd imponer, entre otras medidas cau-
telares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata
las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo

que disponga la ley.

La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de
los procesos de seleccién y postulacion de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las precamparias
y las camparias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
serd de noventa dias; en el afo en que sélo se elijan diputados
federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningtin caso
las precampanias excederdn las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier
otra persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.
La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organis-
mos publicos locales, en los términos que establece esta Cons-
titucién.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
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propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion esta-
tal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima
publicidad y objetividad serdn principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con érganos de direc-
cién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
serd su 6rgano superior de direccion y se integrard por un conse-
jero Presidente y diez consejeros electorales, y concurrirdn, con
voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los repre-
sentantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinard las reglas para la organizacién y funcionamiento
de los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relacién con los organismos puiblicos locales. Los érganos ejecu-
tivos y técnicos dispondrdn del personal calificado necesario
para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno de con-
trol tendrd a su cargo, con autonomia técnica y de gestién, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las dis-
posiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilan-
cia del padrén electoral se integrardn mayoritariamente por re-
presentantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas di-
rectivas de casilla estardn integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccién
serdn publicas en los términos que sefiale 1a ley.

El Instituto contard con una oficialia electoral investida de
fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones
y funcionamiento serdn reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales dura-
rdn en su cargo nueve afos y no podrén ser reelectos. Serdn
electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Diputados, mediante el siguiente
procedimiento:

a) La Cdmara de Diputados emitird el acuerdo para la
eleccion del consejero Presidente y los consejeros
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electorales, que contendrd la convocatoria publica,
las etapas completas para el procedimiento, sus fe-
chas limites y plazos improrrogables, asi como el pro-
ceso para la designacién de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de reconoci-
do prestigio, de las cuales tres serdn nombradas por el
6rgano de direccién politica de la Cdmara de Dipu-
tados, dos por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y dos por el organismo garante establecido
en el articulo 60. de esta Constitucién;

El comité recibird la lista completa de los aspirantes
que concurran a la convocatoria ptblica, evaluard el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y le-
gales, asi como su idoneidad para desempenar el car-
go; seleccionard a los mejor evaluados en una propor-
cién de cinco personas por cada cargo vacante, y
remitird la relacién correspondiente al érgano de di-
reccion politica de la Cdmara de Diputados;

El 6rgano de direccién politica impulsard la cons-
truccién de los acuerdos para la eleccion del conseje-
ro Presidente y los consejeros electorales, a fin de que
una vez realizada la votacién por este 6rgano en los
términos de la ley, se remita al Pleno de la Cdmara la
propuesta con las designaciones correspondientes;
Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el
acuerdo a que se refiere el inciso a), sin que el érgano
de direccién politica de la Cdmara haya realizado la
votacién o remision previstas en el inciso anterior, o
habiéndolo hecho, no se alcance la votacion requerida
en el Pleno, se deberd convocar a éste a una sesién en
la que se realizard la elecciéon mediante insaculacién
de la lista conformada por el comité de evaluacion;

Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido
en el inciso a), sin que se hubiere concretado la elec-
cién en los términos de los incisos ¢) y d), el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizard, en
sesién publica, la designacién mediante insaculacion
de la lista conformada por el comité de evaluacién.
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De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cual-
quiera de los consejeros electorales durante los primeros seis
anos de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el pe-
riodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los tltimos
tres afos, se elegird a un consejero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no po-
drdn tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de
aquellos en que actden en representacion del Consejo General
y los no remunerados que desempefien en asociaciones docen-
tes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia.

El titular del érgano interno de control del Instituto sera
designado por la Camara de Diputados con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de insti-
tuciones publicas de educacion superior, en la forma y térmi-
nos que determine la ley. Durard seis afios en el cargo y podrd
ser reelecto por una sola vez. Estard adscrito administrativa-
mente a la presidencia del Consejo General y mantendrd la
coordinacién técnica necesaria con la Auditoria Superior de
la Federacién.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta de su Pre-
sidente.

La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir para su
designacién el consejero Presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el titular del 6rgano interno de control y
el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quie-
nes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros elec-
torales y Secretario Ejecutivo no podrdn desempefiar cargos en
los poderes publicos en cuya eleccion hayan participado, de
dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccién po-
pular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusién
de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por
los grupos parlamentarios con afiliacién de partido en alguna
de las Camaras. Sélo habrad un consejero por cada grupo parla-
mentario no obstante su reconocimiento en ambas Cdmaras
del Congreso de la Unién.



Articulo 41 © 137

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

b)

La capacitacion electoral;

La geografia electoral, asi como el disefio y determina-
cién de los distritos electorales y divisién del territorio
en secciones electorales;

El padrén y la lista de electores;

La ubicacion de las casillas y la designacién de los fun-
cionarios de sus mesas directivas;

Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opi-
nién; observacion electoral; conteos rdpidos; impresién
de documentos y produccién de materiales electorales;
La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los parti-
dos politicos y candidatos, y

Las demds que determine la ley.

Para los procesos electorales federales:

Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los can-
didatos y partidos politicos;

La preparacién de la jornada electoral;

La impresion de documentos y la produccion de mate-
riales electorales;

Los escrutinios y computos en los términos que senale
la ley;

La declaracién de validez y el otorgamiento de cons-
tancias en las elecciones de diputados y senadores;

El computo de la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electo-
rales uninominales, y

Las demds que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio
con las autoridades competentes de las entidades federativas
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que asi lo soliciten, la organizacién de procesos electorales lo-
cales, en los términos que disponga la legislacién aplicable. A
peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogati-
vas, en los términos que establezca la ley, podrd organizar las
elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de
las campanias de los candidatos estard a cargo del Consejo Gene-
ral del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollard las atribu-
ciones del Consejo para la realizacién de dicha funcién, ast
como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del mis-
mo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedi-
mientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En
el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no
estard limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y
contard con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la
funcién de fiscalizacién, su 6rgano técnico serd el conducto
para superar la limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estardn a cargo de organismos ptblicos locales en los términos
de esta Constitucion, que ejercerdn funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y

partidos politicos;

Educacién civica;

Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que senale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observacién electoral, y conteos répidos, conforme a los li-
neamientos establecidos en el Apartado anterior;

W
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9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resul-
tados en los mecanismos de participacién ciudadana que
prevea la legislacién local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de
una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo Gene-
ral, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades pro-
pias de la funcién electoral que corresponden a los 6rganos
electorales locales;

b) Delegar en dichos érganos electorales las atribuciones a
que se refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin
perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier mo-
mento, o

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la compe-
tencia de los 6rganos electorales locales, cuando su tras-
cendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de inter-
pretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover
a los integrantes del érgano superior de direccién de los organis-
mos publicos locales, en los términos de esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional com-
prende la seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina, de
los servidores ptiblicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos puiblicos loca-
les de las entidades federativas en materia electoral. El Institu-
to Nacional Electoral regulard la organizacién y funciona-
miento de este Servicio.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecerd un siste-
ma de medios de impugnacién en los términos que sefalen
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esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dard definitividad a
las distintas etapas de los procesos electorales y garantizard la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de im-
pugnacion, constitucionales o legales, no producird efectos sus-
pensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y determi-
nantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de camparia en un cinco por ciento del
monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o re-
cursos publicos en las camparias.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumird que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el prime-
ro y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocard a una elec-
cién extraordinaria, en la que no podré participar la persona
sancionada.

OMENTARIO. La soberania no es ejercida de modo directo por el
pueblo sino por medio de sus representantes, que conforman los pode-
res tanto de la Federacién como de los estados. El texto incluye los pode-
res de la Ciudad de México en relacién con el ejercicio de la soberania;
no obstante, una interpretacién integral y sistematica de la Constitucién
obliga a considerar la existencia de una distincién entre la condicién de
los estados, a los que el art. 41 atribuye el cardcter de “libres y soberanos”,
y la Ciudad de México, a la cual en el art. 122, dedicado especificamente
a su regulacién, se le considera “auténoma”, mas no libre y soberana como
los estados.
Aunque para muchos el concepto soberania de los estados de la Repu-
blica resulta inutil, ilusorio o anticuado, ello obedece al desconocimiento
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tedrico e histérico de la esencia de un sistema federal. Este surge por la
unién de varios entes politicos que tienen previamente la condicién de
estados independientes; incluso suponiendo que en la prictica no tuvie-
sen tal condicién, su cardcter de estados unidos en un “pacto federal”
implica que la Constitucién es precisamente ese convenio del que cada
estado forma parte por voluntad de su pueblo, y que una modificacién de
la naturaleza de esta unién federal, por ejemplo, su conversién en un Es-
tado unitario no integrado por estados originalmente soberanos, faculta-
ria a estos a reasumir su soberania, ya que la misma se cede a una instancia
superior con la condicién implicita de que esa instancia mantenga su es-
tructura de republica federal y reconozca la soberania original de cada
estado integrante. La adopcién no consentida de un régimen centralista
que desconozca la soberania de un estado constituye la ruptura de dicho
pacto federal y abre la posibilidad de que el estado reasuma su soberania.
Esto ha ocurrido en la historia en los casos de Texas, que tomé como mo-
tivo para separarse de la Republica mexicana la aplicacién de un sistema
centralista a partir de 1836, y Yucatdn, en 1841, por la misma razén.

La capital de la Republica, a la que se refiere el art. 44, se establece en
el sitio que determinan los estados federados. Ninguna parte de la nacién
tiene preestablecido dicho cardcter y ninguna puede asumirlo por volun-
tad propia, de manera que la condicién de capital del pais, por definicién,
impide la posibilidad de una proclamacién soberana realizada por el pue-
blo que la habita. De modo que ninguna parte del territorio puede tener
ala vez la condicién de capital y de estado federado: ambos caracteres son
légica y teéricamente excluyentes. De ahi que pese a la alusién a un ejer-
cicio de soberania por parte de los poderes locales de la ciudad capital,
debe entenderse en términos de los arts. 2°, 40, 43, 116 y 122, que la
Ciudad de México dispone de “autonomia” en cuanto a la posibilidad de
darse su propio régimen juridico, mas no de “soberania”, como la que se
predica de los estados y cuya cesién parcial a los poderes federales consti-
tuye la esencia del “pacto federal” al que alude este precepto.

La libertad de la eleccion supone que se desarrolle en un ambiente exen-
to de presiones o amenazas; la auzenticidad, que existan posibilidades rea-
les de elegir entre varias opciones, y la periodicidad, que se realicen de
manera frecuente.

Los partidos no son meras agrupaciones privadas, sino los instrumen-
tos para convertir la voluntad popular en 6rganos de gobierno, por eso se
consideran de interés piblico, se regulan por normas de derecho publico y
tienen derecho a recibir financiamiento otorgado por el Estado.
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Los drganos de representacion politica son los formados por un grupo de
personas como las cimaras legislativas o los ayuntamientos, por eso se dice
“contribuir a integrar” tales érganos, de modo que en ellos participen varios
partidos. Los cargos ejecutivos unipersonales, como el de presidente o go-
bernador, se eligen también mediante una competencia partidista y con
intervencién de candidatos independientes, pero esta disposicién constitu-
cional no da derecho a los partidos a formar parte necesariamente de los
equipos de gobierno que colaboran con el Poder Ejecutivo.

El sufragio universal es el que abarca a todos sin mds limitaciones que
la edad y algunas restricciones derivadas de la ley, pero no se pueden ha-
cer diferencias por el sexo, la educacién o la cantidad de dinero de que
dispone una persona, como ocurrié en el pasado. El sufragio es directo
cuando no existen electores intermedios entre el votante y las autoridades
que resultan elegidas. En Estados Unidos, el presidente es elegido indi-
rectamente, la gente vota por un grupo de electores en cada estado que
luego votan para elegir a su presidente.

Los partidos que tienen registro nacional pueden postular candidatos
en las elecciones de estados y municipios sin que se les exijan nuevos re-
quisitos en las leyes de los estados. Se prohibe la afiliacién corporativa,
que consiste en que ingresen a un partido asociaciones completas. El in-
greso a los partidos debe ser por voluntad individual.

El financiamiento piiblico es el dinero que se entrega a los partidos de
los impuestos que cobra el Estado. Esto tiene por objeto evitar que aque-
llos queden sujetos a intereses privados que les otorguen dinero. Por eso
el financiamiento publico siempre debe ser mayor que el privado. Los
candidatos independientes también tienen derecho a financiamiento pu-
blico para sus campaiias.

El monto del financiamiento publico para cada afio se basa en el nime-
ro de personas registradas en el padrén que se multiplica por el 65% del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la cual nos referi-
mos en el comentario al art. 26. La cifra total resultante se separa en dos
partes: 30% de la misma se reparte por igual entre todos los partidos, y el
70% restante se distribuye segtn los votos que recibié cada partido en la
eleccién anterior. Supongamos que se van a distribuir mil millones de pesos
entre 10 partidos; 300 millones se dividen entre ellos y le tocan 30 a cada
uno. Los 700 restantes se entregan a cada partido de acuerdo con su vota-
cién; si uno de ellos tuvo 50% de los votos, le corresponderan 350 millones
de esos 700; si otro sac6é 10% de votacidn, le tocardn 70, y asi se repartird
esa bolsa de 700 millones. En el afio en que hay elecciones para presidente,
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se le dan a cada partido recursos adicionales equivalentes a la mitad de los
que les corresponden en afios no electorales. Cuando solo hay eleccién de
diputados, reciben recursos extras por el 30% del monto anual.

En la ley electoral se deben fijar también topes o limites a los gastos
que pueden hacer los partidos en los procesos internos de seleccién de
candidatos, conocidos como precampasiasy en las camparias. Las primeras
son los procesos de seleccién de los candidatos al interior de cada partido;
las segundas se constituyen por los actos tendentes a obtener el voto de los
ciudadanos para la eleccién de autoridades.

Cuando un partido desaparezca por no alcanzar el minimo de votos
necesarios para seguir existiendo, deberd hacerse una liquidacién y lo que
sobre pasard al Estado, para que quienes lo formaron no se beneficien con
bienes que eran para la actividad del partido.

Las finanzas de los partidos son objeto de minuciosa fiscalizacién, es
decir, se vigila lo que reciben, cudles son sus fuentes y cémo lo gastan.
Esta fiscalizacion la ejerce el Instituto Nacional Electoral (INE) para to-
dos los partidos, sean nacionales o existentes en una sola entidad federa-
tiva, pero puede delegar dicha funcién en los érganos locales que coadyu-
van en la organizacién de las elecciones. Se determina que los bancos no
podrin negar informacién a la autoridad electoral pretextando que tienen
el deber de guardar secreto sobre sus operaciones.

Los partidos también tienen derecho a anunciarse en radio y televisién.
La manera como se distribuye el tiempo es igual a la forma como se divide
el dinero, pero la participacién en estos medios se hace de modo exclusivo
en los espacios que corresponden al Estado y por los cuales no se paga,
porque es tiempo que entregan gratuitamente quienes tienen las concesio-
nes de las estaciones de radio y televisién. A los candidatos independientes
también debe asignarseles tiempo en radio y televisién. Solo el INE puede
administrar estos tiempos. Ni los partidos, ni ninguna persona o sociedad
de cualquier tipo, pueden comprar anuncios en los medios electrénicos,
para evitar que el dinero influya en forma decisiva en los resultados electo-
rales. El gobierno federal, los de las entidades federativas y de los munici-
pios tienen prohibido hacer publicidad de sus actividades durante las cam-
pafias electorales, para no aprovechar electoralmente los actos de gobierno.

La organizacién de las elecciones federales y, en algunos casos, también
de las locales de las entidades federativas. corresponde al INE, que es un
organismo autdnomo. Esto quiere decir que no depende de ninguno de los
tres poderes tradicionales en la toma de sus decisiones, pero por supuesto,
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estas deben darse en el marco de la Constitucién y de la ley, y las puede
revisar el Poder Judicial de la Federacion a través del Tribunal Electoral.

El complicado sistema de eleccién de los miembros del 6rgano de di-
reccién del INE, denominado Consejo General, obedece a la necesidad de
evitar que se imposibilite su designacién al no conseguirse los dos tercios
de los votos necesarios, como sucedié en afios pasados, cuando quedaban
acéfalos los cargos al no lograrse los acuerdos para cubrirlos. Por eso aho-
ra se prevé que en ltimo extremo el nombramiento se haga por insacula-
cidn, esto es, mediante un sorteo.

En cuanto a la no reeleccion de los consejeros electorales del Consejo
General del 1NE, se entiende que ello no impide que alguno de los 10
consejeros sea elegido presidente del propio Consejo, que es un cargo
distinto. La renovacién escalonada de los consejeros significa que cubren
periodos diferentes y no son relevados todos al mismo tiempo, a fin de
conservar la experiencia de los que permanecen mientras entran otros
nuevos. Para evitar que, como ocurrié en el pasado, los consejeros acepten
cargos publicos dentro del gobierno de cuya eleccién fueron drbitros, este
articulo prohibe que puedan acceder a esos cargos hasta dos afios después
de haber dejado su responsabilidad. Los puestos a que aqui se alude son
cargos en la administracién publica, desde secretario de Estado hacia
abajo, o cargos administrativos en las cimaras. Durante ese lapso tampo-
co pueden desempefiar un cargo de eleccién popular (véanse los arts. 55 y
58), ni de la Federacién, ni de los estados o de la Ciudad de México.

El é6rgano interno de control del Instituto aparece como un érgano
auténomo dentro de otro. Su titular es designado por la Cimara de Dipu-
tados para vigilar la actuacién de los consejeros electorales y el resto del
personal. La idea es que el érgano de control no dependa de los mismos
controlados.

La reforma de 2014 introdujo un rasgo centralista en la Constitucion
al quitar a los estados la facultad de organizar con autonomia sus propias
elecciones. Se otorgaron al INE atribuciones sobre los procesos locales,
como definir el nimero y extensién de los distritos electorales o designar
a los funcionarios de casillas e incluso la posibilidad de que, por decisién
del Consejo General, el INE organice totalmente las elecciones locales, sin
intervencién de las autoridades electorales de las entidades federativas
que perdieron su autonomia y quedaron subordinadas a la autoridad na-
cional. Asi, el INE tiene la facultad de designar a los miembros de los or-
ganismos publicos electorales estatales, en tanto que el Senado nombrara
a los magistrados de los tribunales electorales de los estados, los cuales no
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podrin pertenecer a su propio Poder Judicial. La regulacién nacional de
las elecciones se realiza por medio de las leyes generales: de Partidos Po-
liticos, de Instituciones y Procedimientos Electorales y en Materia de
Delitos Electorales (véase art. 116, fracc. 1v).

El sistema de medios de impugnacién abarca todos los recursos que
pueden hacer valer los partidos, los candidatos o los ciudadanos para de-
fender sus derechos ante el INE o ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. La definitividad consiste en que una vez resuel-
tos los juicios y cuando ya no exista ningdn recurso pendiente, los resulta-
dos se consideran védlidos y definitivos. En estas controversias no se puede
suspender el acto que se impugna, por ejemplo, la entrega de una cons-
tancia de mayoria a un candidato triunfante.

En la reforma politica de 2014 se introdujeron causas precisas de nuli-
dad en el nivel de la propia Constitucién; estas son, en primer lugar, el
rebase de topes de gastos de campaia, siempre que el exceso sea de 5% o
mis de lo permitido. La redaccién en el texto constitucional es defectuo-
sa, pero la correcta interpretacion es que 5% es un minimo; evidentemen-
te, si el rebase es mayor, también se produce la causal de nulidad, no asi si
el gasto excedente no llegé a esa especie de margen de tolerancia de 5%.
Otra causa es la adquisicién de tiempo en dichos medios electrénicos, por
cualquier via, incluso si el tiempo lo dona un concesionario de radio o
television. Un tercer motivo de nulidad es la utilizacién de recursos de
procedencia ilicita, como una aportacién hecha por una organizacién cri-
minal o por quien no tiene derecho a hacerla, por ejemplo, una empresa
comercial o un extranjero; o el empleo de recursos provenientes de ofici-
nas publicas, por supuesto, con excepcién del financiamiento que el Es-
tado otorga legalmente a partidos o candidatos.

Para que se declare la nulidad de una eleccién se exige que se com-
pruebe en los hechos la existencia de las causas que dan lugar a ella. No
basta con dichos o imputaciones sin respaldo material; por ejemplo, no es
suficiente que alguien diga que entregé dinero a un candidato: tendria
que presentarse una grabacién del momento de la entrega o una prueba
de la transferencia hecha a su favor. Ademis, la violacién debe ser grave,
dolosa y determinante del resultado. Si se prueba, en el ejemplo anterior,
que efectivamente hubo una entrega de dinero indebido, pero que el
monto fue de 100 pesos, no se presenta la gravedad. Que sea do/osa impli-
ca que quien realiza la violacién lo haga con la deliberada intencién de
infringir la ley, y que sea determinante implica que el hecho violatorio
haya producido el resultado favorable que de otro modo no hubiera ocu-
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rrido. El texto comentado establece la presuncién de que si se prueba la
violacién como grave y dolosa, esta serd determinante si la diferencia en-
tre el primero y segundo lugar es menor a 5%, debe entenderse, de la
votacién vilida emitida para la eleccién de que se trate. Esto no quiere
decir que si la diferencia es mayor no pueda haber determinancia, pero en
ese caso tendrd que probarse objetiva y materialmente que la violacién
realizada determiné el cambio en el resultado de la eleccién.

Capitulo II. De las Partes Integrantes de la Federacion
y del Territorio Nacional

Articulo 42. El territorio nacional comprende:

. El de las partes integrantes de la Federacion;
II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;
III. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en
el Océano Pacifico;
IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;
V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos
que fija el Derecho Internacional y las maritimas interiores;
VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién
y modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.

OMENTARIO. El zerritorio es el espacio fisico dentro del cual el Es-
tado ejerce su poder sobre las personas.

De acuerdo con el art. 27, la propiedad del territorio nacional corres-
ponde originariamente a la nacién. El Estado ostenta, entonces, un dere-
cho primario sobre el territorio que, ademds de las tierras y aguas super-
ficiales, comprende el subsuelo y el espacio aéreo. El resultado prictico de
este derecho preeminente es la supeditacién de la propiedad a las necesi-
dades publicas.

Los elementos fisicos que conforman el territorio, con base en el texto de
este articulo y el 27 constitucionales, son: la superficie territorial continen-
tal de las partes de la Federacion,; el subsuelo; los elementos acudticos inter-
nos; el territorio insular; los elementos maritimos y el espacio aéreo.
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La Constitucién estima que el territorio nacional es, en primer lugar,
la suma de los territorios de las entidades federativas, ya que estas son las
partes integrantes de la Federacién.

Hemos distinguido la superficie territorial del subsuelo que se encuentra
bajo ella, porque este siempre permanece como propiedad de la nacién.

En esta materia nos encontramos, en términos generales, en presencia
de un tipico caso en el que opera el derecho constitucional consuetudina-
rio, es decir, la costumbre. Desde el siglo x1x, diversas disposiciones re-
lativas al territorio de las entidades federativas aludian a la extensién y los
limites que ya tenfan dichas entidades; incluso esa expresion se recoge en
el art. 45 vigente, pero tales extensiones y limites no fueron nunca defi-
nidos por un instrumento legal unitario que los senalara.

Ademis de la tierra firme que en el continente ocupan las partes inte-
grantes de la Federacién, el territorio nacional también comprende las
islas sobre las que nuestro pais ha ejercido su jurisdiccién, la cual puede
ser de cardcter federal o estatal.

Las islas que se han considerado tradicionalmente parte del territorio de
los estados, o aquellas que de manera expresa estdn sefialadas en sus cons-
tituciones como pertenecientes al mismo, son administradas por dichas
entidades, en tanto que la Federacion tiene a su cargo las que no se encuen-
tren sometidas a la jurisdiccién antes sefialada, segin lo dispone el art. 48.

En la fracc. 111 se alude especificamente a los grupos de islas de Guada-
lupe y de Revillagigedo, lo cual deriva de una propuesta que en el Congre-
so Constituyente hizo el diputado Adame para que no quedara duda de que
tales islas, junto con la de La Pasién, también llamada Clipperton, corres-
pondian a nuestro pais pese a encontrarse bastante alejadas de sus costas.
Meéxico perdi6 la isla Clipperton ante Francia, por la via arbitral.

La plataforma continental también forma parte del territorio nacional
y estd definida por el art. 62 de la Ley Federal del Mar.

Hay que afiadir una distincién en materia de aguas: las aguas interio-
res y las aguas maritimas. Las primeras se determinan en el parrafo quin-
to del art. 27.

En cuanto a las aguas marinas, de acuerdo con la Convencién sobre
Derechos del Mar, el mar territorial abarca 12 millas marinas; cada milla
marina o ndutica mide 1 852 metros. La Ley Federal del Mar, en su art. 25,
recoge esta disposicién y fija la anchura del mar territorial mexicano en
22 224 metros.

Las aguas de los mares territoriales son propiedad de la nacién y a ella
corresponde el dominio directo de todos los recursos naturales de la pla-
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taforma continental y los zécalos submarinos de las islas, de acuerdo con
el art. 27 constitucional. Lo que la Constitucién llama zdcalos de las islas
se denomina técnicamente plataforma insular.

El territorio del Estado abarca, ademds de las dreas ya explicadas, el
espacio aéreo que se encuentra sobre el territorio nacional, el cual es un
bien del dominio publico de la Federacién. El espacio aéreo es particular-
mente importante por la regulacién de la aviacién y de las sefales ra-
dioeléctricas que se difunden por éL.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Gua-
najuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Ve-
racruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

OMENTARIO. Las partes de la Federacién se conocen también como

entidades federativas, concepto que abarca a todos los estados y a la
Ciudad de México. Hasta 1974 existieron como entidades federativas los
territorios federales, que eran dreas del pais con poca poblacién y escaso
desarrollo, carentes de capacidad para autogobernarse. En ese afio los
ultimos territorios que quedaban, que eran Baja California Sur y Quinta-
na Roo, se convirtieron en estados.

Articulo 44. La Ciudad de México es la entidad federativa sede de los
Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; se
compondri del territorio que actualmente tiene y, en caso de que los
poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en un Estado de
la Unién con la denominacién de Ciudad de México.

OMENTARIO. Se entiende por capital la ciudad principal de un pais,
un estado, una provincia o una regién y, en términos juridicos, ese ca-
racter principal deriva de que en ella se ubica el gobierno de la circunscrip-
cién de que se trate. La Ciudad de México ha cumplido esa funcién desde
la época anterior a la Independencia en el territorio de la Nueva Espaia y
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nuestra Constitucién lo sefialé expresamente en este articulo desde 1993,
al indicar que ella es la sede de los Poderes de 1a Unidn, los cuales deberian
asentarse en un espacio considerado distrito federal. Asi, Ciudad de Méxi-
co y Distrito Federal resultaban sinénimos desde el afio antes mencionado.

Al adoptarse en 1824 la forma de republica federal, la Constitucién
mexicana determind, aplicando una solucién similar a la de Estados Uni-
dos, que el Congreso general elegiria un lugar para servir de residencia a
los poderes de la Federacidn, el cual no tendria la naturaleza de un estado.
El propio Congreso Constituyente, por decreto del 28 de noviembre de
1824, fij6 la residencia de los poderes federales en la Ciudad de México y
determind el territorio de la misma.

El Constituyente de 1917, al disponer en este articulo que el Distrito
Federal “se compondré por el territorio que actualmente tiene”, aludia al
que le fue asignado por el Congreso de la Unién mediante los decretos
expedidos los dias 15 y 17 de diciembre de 1898, por virtud de los cuales
se establecieron los limites de la capital que perduran hasta la fecha.

La reforma de 2016 modificé la condicién juridica del Distrito Federal
para otorgar autonomia a la sede de los poderes federales, concediéndole
la posibilidad de contar con una Constitucién (véanse los comentarios de
los arts. 40, 41 y 122).

La parte final del precepto que nos ocupa participa de la naturaleza de
las disposiciones transitorias, es decir, aquellas expedidas para regular una
situacién determinada por un cierto tiempo. En este caso encontramos
que se trata de una norma sujeta a una condicién. Si se cambia de residen-
cia a los poderes federales, decisién que tomaria el Congreso de la Unién,
deberd procederse como el texto indica y su vigencia se agotaria al con-
cluir el procedimiento de formacién de un nuevo Estado de la Unién que
mantendria el nombre de Ciudad de México, el cual alcanzaria entonces
la condicién de un estado igual a los demds de la Republica.

El cambio de residencia de los supremos poderes federales implicaria
la creacién de una nueva capital en algin lugar del pais. Si esto no fuera
asi y se pretendiera interpretar que el traslado de poderes podria realizar-
lo el Congreso sin declarar el lugar en que se ubicaran como Capital de los
Estados Unidos Mexicanos, con un régimen diferente al del territorio del
estado donde se erigiera, y se hiciera coincidir a los mencionados poderes
con los locales, se contravendria este precepto.
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Articulo 45. Los Estados de la Federacién conservan la extension y
limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en
cuanto a éstos.

OMENTARIO. La Constitucién de 1824 emple6 esta férmula porque

se carecia de elementos para precisar detalladamente los limites de los
estados. Hasta hoy, solo los dos tltimos que se constituyeron, Baja Cali-
fornia Sur y Quintana Roo, indican su delimitacién con base en exactas
coordenadas geograficas, pero la mayoria de las constituciones estatales
no determinan en forma minuciosa su extensién ni limites, asumiendo
que son los que han tenido desde siempre y que les reconocen los demads
estados; por eso decimos que en este rubro domina la costumbre consti-
tucional, es decir, el derecho constitucional consuetudinario. Cuando hay un
conflicto de limites se procede de acuerdo con el articulo siguiente.

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar entre si y en
cualquier momento, por convenios amistosos, sus respectivos limites;
pero no se llevardn a efecto esos arreglos sin la aprobacién de la Ca-
mara de Senadores.

De no existir el convenio a que se refiere el parrafo anterior, y a
instancia de alguna de las partes en conflicto, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién conocerd, sustanciard y resolverd con cardcter de
inatacable, las controversias sobre limites territoriales que se susciten
entre las entidades federativas, en los términos de la fraccién 1 del ar-
ticulo 105 de esta Constitucion.

OMENTARIO. La primera parte alude a la posibilidad de que las en-

tidades federativas se pongan de acuerdo para firmar convenios en los
que se resuelva cualquier conflicto de limites; pero a fin de garantizar que
no haya abuso de una parte sobre otra o que no se afecte un interés gene-
ral del pais o de la poblacién involucrada, el Senado debe aprobar estos
convenios para que tengan validez.

Hasta 2012 este articulo contenia un caso de actividad jurisdiccional
desempefiada por el Senado que podia resolver el conflicto de limites. La
reforma de ese afio asigné a la Suprema Corte tal facultad, lo cual es correc-
to puesto que esta debe ejercer al méximo nivel la funcién judicial, especial-
mente en materia de diferencias entre los integrantes de la Federacién. Se
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trata aqui de una controversia entre entidades federativas prevista en los

incisos d) y e) del art. 105.

Articulo 47. El Estado de Nayarit tendrd la extension territorial y 1imi-
tes que comprende actualmente el Territorio de Tepic.

OMENTARIO. En 1884 el Congreso de la Unién dio el rango de te-

rritorio a lo que hasta entonces era el distrito militar de Tepic, que se
dolia de estar abandonado por parte del gobierno del estado de Jalisco al
que formalmente pertenecia. El Constituyente de 1917 aprobé su erec-
cién en estado de la Federacién con el nombre de Nayarit y asi lo consa-
gré en este articulo, sin que se hubieran expresado las razones de darle
este tratamiento especial.

Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que
pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los z6ca-
los submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoria-
les, las aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el territo-
rio nacional, dependerédn directamente del Gobierno de la Federacion,
con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan
ejercido jurisdiccion los Estados.

OMENTARIO. Todos los componentes mencionados en este articulo

quedan bajo el control del gobierno federal de manera directa, con
excepcion de algunas islas que tradicionalmente se han considerado parte
de los estados costeros. En cuanto a los conceptos incluidos en este pre-
cepto, remitimos al lector al comentario del art. 42 referente a los elemen-
tos del territorio nacional.



Titulo Tercero

Capitulo I. De la Division de Poderes

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona
o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtn otro caso, salvo lo dispues-
to en el segundo pdrrafo del articulo 131, se otorgaran facultades ex-
traordinarias para legislar.

OMENTARIO. Nuestra Constitucién consagra la idea de que todo

orden constitucional, para serlo efectivamente —como lo indicaba la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789~, debe dis-
tribuir las tres grandes funciones publicas: legislativa, ejecutiva y judicial,
de modo que cada una de ellas se atribuya a un érgano distinto a fin de
evitar la concentracién del poder en uno solo. Al disponer que dichos
6rganos actden entre si como un sistema de frenos y contrapesos, se con-
sigue que los depositarios del poder se controlen reciprocamente y se ase-
gura asi la libertad de los individuos.

La teoria de la division de poderes fue expuesta de modo integral ori-
ginalmente por Montesquieu y supone la necesidad de que los deposita-
rios de las distintas funciones estatales se controlen unos a otros, con el
fin de evitar la nociva concentracién del poder en una sola persona o
grupo de personas.
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En principio, al existir una soberania radicada en el pueblo, el poder de
este es uno solo y lo que se busca es dividir su ejercicio, su funcionamien-
to; por eso se trata de una division de funciones, propiamente dicha, mds
que de una divisién de poderes. La Constitucién mexicana resumio feliz-
mente esta idea de modo que la soberania, que es el “poder supremo”, en
realidad es Unica, pero su ejercicio se asigna a los distintos poderes fede-
rales y de los estados en sus respectivos dmbitos de competencia.

El propésito de esta separacion es que no se reiinan dos o mds de estos
poderes en una sola persona o en un cuerpo colegiado o asamblea —que
eso significa “corporacién’™, ni se deposite el Legislativo en un individuo.
Esta dltima prohibicién admite dos excepciones: la suspensién de dere-
chos y garantias prevista en el art. 29 constitucional, durante la cual el
Legislativo puede investir al Ejecutivo con facultades extraordinarias
para legislar, y el otorgamiento de tales facultades para ciertos asuntos en
materia econdmica, que permite el art. 131.

Ahora bien, la denominada division de poderes no supone que estos se
encuentren divididos de manera absoluta y tajante o ajenos entre si, y mu-
cho menos que necesariamente deban estar enfrentados. La funcionalidad
del gobierno constitucional requiere la interaccién e incluso la colaboracién en-
tre los 6rganos que ejercen cada poder. Por otra parte, la colaboracién tam-
poco conlleva la unificacién total de posiciones ni la entrega de un poder a
la voluntad de otro. La férmula ideal consiste en una medida importante de
cooperacién para hacer posible la funcionalidad del gobierno, combinada
con un equilibrio real que permita el control reciproco de los poderes a fin
de que ninguno de ellos se extralimite en su actuacion.

Debe aclararse que ninguno de los érganos que ejercen los poderes se
limita a la funcién que el nombre de cada uno de ellos indica. Si bien por
su naturaleza el Poder Legislativo elabora las leyes, el Ejecutivo adminis-
tra con base en ellas y el Judicial las aplica a los casos concretos en que se
le plantea un conflicto, todos ellos, dentro de sus actividades, realizan
tunciones de los otros dos. El Legislativo efectda actos administrativos,
como el otorgamiento de ciertos nombramientos que le asigna la Cons-
titucién o los que se requieren internamente para su funcionamiento y, de
modo excepcional, ejerce atribuciones jurisdiccionales, como las que se
prevén en el Titulo Cuarto de la Constitucién.

El Ejecutivo tiene una importante funcién legislativa en cuanto ejerce
y aplica su facultad reglamentaria, que consiste precisamente en emitir
reglamentos, ademds de efectuar procedimientos administrativos que re-
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visten formalidades judiciales, como cuando se exigen responsabilidades
a los servidores publicos.

Finalmente, el Poder Judicial también tiene a su cargo multiples tareas
administrativas referidas a su organizacién interna y, por medio de la ju-
risprudencia, dicta criterios generales que deben ser acatados para la inter-
pretacién que los tribunales hagan de la ley, lo cual tiene un efecto prac-
ticamente equivalente al de la legislacién.

Capitulo II. Del Poder Legislativo

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividird en dos Cdmaras,
una de diputados y otra de senadores.

OMENTARIO. El Congreso general, también llamado por la Consti-

tucién Congreso de la Unidn, se conforma por dos camaras, es decir,
dos asambleas diferentes: una denominada Cdmara de Diputadosy la otra
Cdmara de Senadores; en consecuencia, es bicameral.

Estas cimaras son parte integrante del Congreso, no algo distinto de
él; son las partes de un todo. Generalmente actdan como 6rganos separa-
dos, aunque en constante correlacién, y en ocasiones ejercen ciertas facul-
tades de manera exclusiva cada una de ellas, pero siempre a nombre del
Congreso.

En cuanto a las ventajas y desventajas que ofrecen los sistemas unica-
meral y bicameral, el primero de ellos es, por 16gica, menos complicado y
mids veloz, asi como normalmente menos costoso, dado que por regla
general una segunda cdmara implica un mayor nimero de legisladores y
una burocracia duplicada. Ademads, supone una mayor facilidad para la
consecucioén de acuerdos.

En cambio, el sistema bicameral ofrece como ventajas un relativo de-
bilitamiento del Poder Legislativo, ya que cuando recae en una sola cd-
mara puede ser en exceso poderoso —como ocurrié en México entre 1857
y 1874— en detrimento de la capacidad del Poder Ejecutivo. Ademds, en
caso de surgir una confrontacién entre una de las cimaras y el Poder Eje-
cutivo, la otra cimara puede servir como elemento mediador para resol-
verla. Un tercer argumento favorable al bicameralismo consiste en que
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dada la enorme importancia de la funcién legislativa, es conveniente que
esta se realice con gran prudencia y a ello coadyuva la revisién que hace
una segunda cdmara, lo cual permite una mas profunda reflexién y un
examen mds detallado de los asuntos que se deben resolver. La revisién
hecha por una segunda cimara también amplia el tiempo dedicado al exa-
men de un asunto y con ello da oportunidad a que sectores de la pobla-
cién que puedan resultar afectados tengan ocasién de hacer valer sus pun-
tos de vista, antes de que se apruebe en definitiva una ley.

Seccion I. De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Articulo 51. La Cdmara de Diputados se compondrd de representan-
tes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada dipu-
tado propietario, se elegird un suplente.

OMENTARIO. Las asambleas representativas que ejercen la voluntad

popular de acuerdo con la ideologia liberal deben buscar una repre-
sentacién directa e inmediata de los electores, sin intermediarios y procu-
rando la realizacion del principio Una persona, un woto. Al margen de
cualquier otro criterio, este tipo de asambleas tendria que constituirse con
la finalidad de que cada determinada cantidad de poblacién eligiera a un
diputado.

Es conveniente aclarar la incorreccién de la terminologia popularizada
en la prensa, que suele llamar Camara Alta al Senado y Camara Baja a la
de Diputados. Esta distincién es absolutamente impropia, pues la cimara
que tiene mayor importancia representativa popular es la de diputados y
en general es aquella, independientemente de su denominacién, que se
basa en la representacién general de los ciudadanos considerados como
tales, agrupados por circunscripciones calculadas segin una determinada
cantidad de poblacién.

Esta representatividad se arraiga en la voluntad popular expresada de
manera directa, sin ningin matiz ni otra calidad representativa que no sea
la de formar parte de todo el pueblo que integra el Estado-Nacién de que
se trate, por eso el conjunto de los diputados representa a toda la nacién.

Tanto la eleccién de diputados (art. 51 iz fine) como la de senadores
(art. 57) se hacen mediante férmulas integradas por un propietario y un
suplente. El propietario es quien ha de ejercer el cargo, pero si llega a faltar
de manera absoluta o temporal, el suplente habra de sustituirlo. Se elige a
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un suplente tanto para los legisladores que se eligen por mayoria como
para los de representacién proporcional. La figura del suplente es de ori-
gen hispano. El derecho mexicano la tomé de la Constitucién espafiola
de Cddiz y la ha mantenido hasta nuestros dias.

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada por 300 dipu-
tados electos segtin el principio de votacién mayoritaria relativa, me-
diante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
que serdn electos segin el principio de representacién proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripcio-
nes plurinominales.

OMENTARIO. La mayoria relativa consiste en contar con un mayor

nimero de votos que cualquiera otra de las opciones por elegir, conside-
radas por separado. Se trata de obtener més voluntades a favor de una de
las alternativas a escoger; la decisién mayoritaria se toma en relacién con
cada una de las demds posibilidades en competencia, consideradas aisla-
damente. Veamos un ejemplo: hay 100 participantes en un cuerpo cole-
giado que van a elegir a su directiva, compuesta por un presidente, un
secretario y un tesorero. Se presentan cuatro planillas de candidatos; la
A logra 29 votos, la B 25,1a C 24 yla D 22. La planilla A gana porque
obtuvo mds votos que cada una de sus adversarias: logré la mayoria
relativa.

La representacion proporcional es un método de eleccion aplicable a los
cuerpos colegiados que tiende a atemperar los efectos del criterio mayori-
tario. En el ejemplo anterior vemos que, en el caso de la mayoria relativa,
los representantes validamente electos obtuvieron una cantidad de votos
inferior incluso a una tercera parte y sin embargo ocuparin todos los
puestos, dejando sin representacién a 71 miembros que no votaron por
ellos. La representacién proporcional surgié en Europa en el siglo x1x
con la idea de que los puestos en los congresos se repartieran en propor-
cién a los porcentajes de votos recibidos por cada corriente. Cuando se
trata de elegir asambleas conformadas por un nimero elevado de miem-
bros, como suelen ser los congresos nacionales, la proporcionalidad puede
acercar en mayor medida las cantidades de votos obtenidas por cada par-
tido al nimero de lugares, curules, escafios o bancas, como se llama a los
sitiales que ocupan los legisladores, aunque es pricticamente imposible
llegar a una proporcién exacta. El ideal es que el porcentaje de sufragios
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alcanzados por cada partido se acerque lo mds posible al porcentaje de
cdmara que ocupa. México adopté un sistema mixto, que combina el mé-
todo de mayoria relativa con el de representacién proporcional.

Trescientos de los diputados se integran a la cimara mediante una
eleccién efectuada en cada una de las 300 demarcaciones llamadas diszri-
tos electorales, que son dreas determinadas por el Instituto Nacional Elec-
toral (INE) en las que se contiene aproximadamente 1/300 de la poblacién
nacional. En cada distrito gana la diputacién en disputa el candidato que
obtenga la mayoria relativa de los votos.

Por eso los distritos se llaman uninominales, en razén de que cada par-
tido nomina un solo candidato, por supuesto, acompafiado de su respectivo
suplente, pero solo uno es elegido para ejercer la funcién. En cambio,
para las diputaciones de representacién proporcional el pais se divide en
cinco circunscripciones plurinominales (art. 53, segundo parrafo). El califi-
cativo plurinominal proviene del hecho de que en cada una de las circuns-
cripciones son varios los nominados y, légicamente, son varios los elegi-
dos, ya que hay que distribuir un conjunto de lugares disponibles entre los
postulados por cada partido, asignindoles los que les correspondan, se-
gun la proporcién de votos alcanzada.

La referencia a las listas regionales describe la lista de candidatos que
cada partido debe presentar en cada circunscripcién. Como esta abarca una
regién del pais, la denominacién empleada es precisamente /Zstas regionales.

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales
uninominales serd la que resulte de dividir la poblacién total del pais
entre los distritos sefialados. La distribucién de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en
cuenta el tltimo censo general de poblacién, sin que en ningin caso
la representacién de una entidad federativa pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segin el principio de repre-
sentacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constitui-
rdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pafs. La
Ley determinard la forma de establecer la demarcacion territorial de
estas circunscripciones.

OMENTARIO. Los diputados elegidos por el principio de mayoria
relativa deben serlo en distritos que contengan una poblacién resul-
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tante de dividir el total de los pobladores del pais entre 300, consideran-
do, por supuesto, el hecho de que el territorio de un distrito no puede
exceder el limite de una entidad federativa. Cada entidad debe quedar
dividida en un nimero exacto de distritos. Ninguna entidad tendrd me-
nos de dos diputados y, en consecuencia, forzosamente deberd tener al
menos dos distritos, de ahi que la divisién no pueda ser exacta, pero si
aproximada, en cuanto a que cada distrito contenga mds o menos una
tricentésima parte de la poblacién nacional.

Una circunscripcién plurinominal comprende varias entidades federa-
tivas. La ley a que se refiere este texto es la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales aplicable a la organizacién de las elecciones fede-
rales. En ella se prevé que el INE determinard para cada eleccién la mane-
ra como quedardn conformadas las circunscripciones plurinominales.

El Consejo General del INE determina también para cada eleccién el
numero de diputados que deben elegirse en cada circunscripcion, los cua-
les normalmente se fijan en 40. Estos se distribuyen a los partidos segin
el porcentaje de votos que obtengan.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segtin el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas re-
gionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

[. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regio-
nales, deberd acreditar que participa con candidatos a dipu-
tados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por cien-
to del total de la votacién vilida emitida para las listas regiona-
les de las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a
que le sean atribuidos diputados segtin el principio de repre-
sentacion proporcional;

III. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn asigna-
dos por el principio de representacion proporcional, de acuerdo
con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados de
su lista regional que le corresponda en cada circunscripcién
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plurinominal. En la asignacién se seguird el orden que tuvie-
sen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningtn partido politico podra contar con mds de 300 diputa-
dos por ambos principios.

V. En ningtin caso, un partido politico podrad contar con un nd-
mero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Cdmara que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base no se
aplicard al partido politico que, por sus triunfos en distritos uni-
nominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Cdmara, superior a la suma del porcentaje de su votacién na-
cional emitida mds el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones 111, 1v y v an-
teriores, las diputaciones de representacién proporcional que res-
ten después de asignar las que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos de las fracciones 1v o v, se adjudica-
rdn a los demds partidos politicos con derecho a ello en cada una
de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa
con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos tlti-
mos. La ley desarrollard las reglas y férmulas para estos efectos.

OMENTARIO. El requisito previsto en la fracc. 1 tiende a asegurar

que los partidos efectivamente tengan presencia en todo el pais y no
se limiten a presentar sus listas para ver si con pequefios agregados de
votos en diferentes lugares suman los necesarios para ingresar a la Cdma-
ra, por eso se prevé que si un partido no postula ese minimo de 200
candidatos en distritos uninominales, no se le otorga el registro de sus listas
regionales para la eleccién proporcional.

Si un partido no logra el porcentaje previsto en la fracc. 11, no tiene
derecho a participar en el reparto de diputados plurinominales, como se de-
nomina a los elegidos por el sistema de representacién proporcional (véa-
se el art. 52). La votacién que sirve de base para el cilculo de este porcen-
taje de 3% es la emitida en todo el pais para la eleccién de los diputados
plurinominales. Podria pensarse que la votacién es igual a la que se emite
para la eleccién de diputados por mayoria relativa, pues el pronuncia-
miento del elector para la eleccién uninominal y para la plurinominal se
produce de manera simultdnea en un solo voto. No obstante, en virtud de
que existen casos en que el elector, por estar fuera de su distrito pero
dentro de su circunscripcién plurinominal, vota por los candidatos de las
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listas sin hacerlo por el candidato uninominal, esta votacién por las listas
regionales puede tener una ligera variacién respecto de la votacién emiti-
da por los candidatos uninominales. De esta manera, para poder asignar
diputados de representacién proporcional, la votacién sobre la que debe
calcularse el 3% es la de las mencionadas listas regionales, independien-
temente de que el partido pueda alcanzar ese porcentaje, o uno superior,
en otra de las elecciones que se realicen, como puede ser las de diputados
por mayoria relativa, senadores o presidente de la Republica. De esa vo-
tacién para las listas se toma en cuenta la voracion vilida, que resulta de
deducir, de la suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos
nulos y los correspondientes a candidatos no registrados, segin el art. 15
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Las reglas previstas en este articulo obligan a tomar en cuenta el nd-
mero de triunfos que consiguen los partidos en los distritos uninomina-
les. Como esos triunfos se acreditan mediante un documento que se lla-
ma constancia de mayoria, la Constituciéon toma en cuenta la obtencién de
dichas constancias para interrelacionarla con los lugares que puede recibir
un partido por medio de la representacion proporcional (Rp). Normalmente,
al nimero de diputados que un partido gana en los distritos deben su-
marse los que les corresponden por RP, pero esa suma estd sujeta a dos
condiciones limitativas:

1. Ningin partido puede tener mds de 300 diputados por ambos
principios, esto es, por mayoria y por representacién proporcional.

2. Ningun partido puede ocupar un porcentaje de lugares en la Ca-
mara de Diputados que rebase en 8% su porcentaje de votacién
nacional. Ello quiere decir que si un partido tiene, por ejemplo,
40% de los votos emitidos en el pais para diputados, al sumar las
curules que le correspondan por mayoria y por representacion pro-
porcional, no podrd ocupar mis de 48% de la Cdmara, es decir, no
podré tener mas de 240 diputados.

Si en otro caso tuviera 37% de los votos, no podria rebasar el 45% de la
Ciémara, que son 225 diputados. No obstante, existe una situacién en
la cual la sobrerrepresentacién puede ser mds amplia: cuando deriva de
los triunfos en los distritos uninominales, es decir, de las constancias
de mayoria obtenidas. Esto significa que en ese caso se puede rebasar el
mencionado porcentaje de 8%. Por ejemplo, si un partido tuviese 45% de
los votos del pais pero hubiera conseguido triunfar en 290 distritos, ello
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implicaria que va a ocupar 58% de la Cdmara, lo que constituye una so-
brerrepresentacién de 13 puntos porcentuales, pero como las victorias
fueron obtenidas por mayoria en los distritos, no le pueden ser retiradas.

Por formula electoral se entiende el conjunto de normas, elementos ma-
temdticos y mecanismos que hacen posible atribuir a los partidos politicos
el nimero de diputados —de entre los integrantes de sus listas regionales—
que, proporcionalmente, corresponda a la cantidad de votos obtenidos en
la eleccién. La férmula electoral es necesaria para hacer la asignacién de
diputados de representacién proporcional. De acuerdo con el art. 16 de la
LGIPE la férmula aplicable, conforme a lo dispuesto en la fracc. 11 del art.
54, es una férmula de proporcionalidad pura que se integra por los ele-
mentos siguientes:

a) Cociente natural. Es el resultado de dividir la votacién nacional emi-
tida entre los 200 diputados de representacién proporcional.

b) Resto mayor. Es el remanente mds alto de votos entre los restos de
las votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribu-
cién de curules mediante el cociente natural. El resto mayor se uti-
liza cuando, después de asignar los diputados con base en el cocien-
te natural, ain quedan diputaciones por repartir.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

[. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de
sus derechos;
II. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;

III. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la elec-
cién o vecino de esta con residencia efectiva de mds de seis
meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones elec-
torales plurinominales como candidato a diputado, se requiere
ser originario de alguna de las entidades federativas que com-
prenda la circunscripcién en la que se realice la eleccion, o
vecino de ella con residencia efectiva de mds de seis meses an-
teriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desemperio de
cargos publicos de eleccion popular;
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No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener man-
do en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella;
No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Cons-
titucién otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados
o desconcentrados de la administracion piblica federal, a me-
nos que se separe definitivamente de sus funciones 90 dias an-
tes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ni Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ni Consejero Presidente o con-
sejero electoral en los consejos General, locales o distritales del
Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto,
salvo que se hubiere separado de su encargo, de manera defini-
tiva, tres afios antes del dfa de la eleccién.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México no podrén ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo,
aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas,
los Magistrados y Jueces Federales y locales, asi como los Presi-
dentes Municipales y Alcaldes en el caso de la Ciudad de Mé-
xico, no podrdn ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dfas antes del dia de la eleccién;

No ser Ministro de algtin culto religioso, y
No estar comprendido en alguna de las incapacidades que se-
fiala el articulo 59.

OMENTARIO. La fracc. 1 indica que se debe tener la nacionalidad
mexicana por nacimiento, por tanto, no puede acceder a este cargo

quien posea la nacionalidad mexicana por naturalizacion (véase el art. 30).
Dado que la Constitucién admite la posibilidad de que una persona de
nacionalidad mexicana por nacimiento posea simultineamente otra u
otras nacionalidades, los cargos para los cuales la propia Constitucién dis-
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ponga que solo pueden ser ocupados por mexicanos por nacimiento no se
otorgardn a quien tenga doble nacionalidad (véase el comentario al art. 32).

Ademis de la nacionalidad, el o la aspirante debe poseer la calidad de
ciudadano, con base en el art. 34. Cuando la ley prevé como sancién la
pérdida de los derechos ciudadanos o se estd privado de ellos por los su-
puestos establecidos en los arts. 37 y 38, el posible aspirante a un cargo
deja de cumplir el requisito de estar en el ejercicio de sus derechos. Esto
ocurre, por ejemplo, si el ciudadano se encuentra sujeto a un proceso cri-
minal por un delito que merezca pena corporal, que es una de las varias
hipétesis consideradas en los mencionados preceptos. No obstante, la ju-
risprudencia ha establecido que un procesado que se encuentre en liber-
tad bajo fianza si puede registrarse como candidato.

La fracc. 11 sefiala la edad minima para poder ocupar el cargo. Implica
que 70 basta con alcanzar la ciudadania, sino que el Constituyente estima que
se necesita una experiencia vital mas extendida para desempefiarse como
representante de la nacién, dado que la ciudadania y con ella la capacidad
de votar se obtienen a los 18 afios, pero para poder ser elegido diputado se
exigen 21 por lo menos.

El cardcter de originario al que alude la fracc. 111 depende de la consti-
tucién de cada estado, que define esa calidad normalmente en funcién de
haber nacido en el estado o ser hijo de personas nativas de él. La Consti-
tucién permite que quien no sea originario de un estado pueda ser elegido
en uno de sus distritos, siempre que sea vecino de €/, es decir, que ahi habite,
tenga establecido su domicilio y esa situacion efectivamente corresponda a la
realidad y no sea fingida, por eso dice el texto “con residencia efectiva” de
mads de seis meses anteriores a la fecha de la eleccién.

La intencién de la fracc. 1v es que el aspirante no disponga de medios
de coaccidn contra los electores. En cuanto al servicio en el ejército, ade-
mds, nuestra Constitucion trata de separar de manera tajante las respon-
sabilidades que conllevan los cargos puablicos de eleccién popular de la
funcién castrense, no solo por el caricter civil del servicio publico, sino
también por el hecho de que un militar en activo podria estar sujeto a
instrucciones supuestamente legitimas dadas por sus superiores, lo cual
seria incompatible con su condicién de representante popular.

La fracc. v contempla un amplio conjunto de incompatibilidades. Este
régimen atiende al desempefio de funciones publicas y establece distintos
tiempos y condiciones para la separacién previa de las mismas y, en algu-
nos casos, la incompatibilidad absoluta aun separdndose del cargo previo.
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Es de considerarse con atencién el hecho de que los diputados locales
pueden ser elegidos diputados o senadores en sus respectivas entidades
sin necesidad de separarse de su cargo previamente a la eleccién federal.

El impedimento de la fracc. v1 se basa en el cardcter laico del Estado
mexicano y en el principio de separacién entre las funciones publicas y las
que realizan las confesiones religiosas. Esta incompatibilidad se volvié de
indole relativa, pues el art. 130 constitucional sefiala que “Quienes hubie-
ren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacién y en la forma que
establezca la ley, podran ser votados”. La Ley de Asociaciones Religiosas 'y
Culto Piiblico determina el tiempo previo de separacién de cinco afios.

Articulo 56. La Cdmara de Senadores se integrard por ciento veintio-
cho senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de Méxi-
co, dos serdn elegidos segtin el principio de votacién mayoritaria rela-
tiva y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberdn registrar una lista con dos férmulas de can-
didatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la férmula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la en-
tidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segtin el princi-
pio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas vota-
das en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley estable-
cerd las reglas y férmulas para estos efectos.

La Cdmara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis afios.

OMENTARIO. El texto original de la Constitucién de 1917 indicaba
que la Cdmara de Senadores se compondria de dos miembros por
cada estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa.
En 1993 se elevé el nimero de senadores de dos a cuatro por entidad.
De estos, tres serian elegidos por mayoria y uno mds, el cuarto, se asigna-
ria a la primera minoria, es decir, al partido que ocupase el segundo lugar
en cada entidad federativa.

En 1996 se modific6 de nuevo este articulo para indicar que la Cdma-
ra se integrard con 128 senadores, es decir, el nimero no variaba, pero ya
no se alude a una cantidad fija por cada entidad federativa y, en cambio,
se determina que en estas se elegiria a tres senadores, dos por mayoria
relativa y uno que se asignaria a la primera minoria, esto es, al partido que
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obtuviera el segundo lugar, con lo que la representacién de senadores
elegidos en las entidades daria un total de 96. Cada partido postula dos
térmulas integradas por un propietario y un suplente, una marcada como
primera y otra como segunda. El que gana, acredita ambas férmulas. El
que queda en segundo lugar obtiene un lugar en el Senado correspon-
diente a la primera de sus férmulas. A ellos se agregan 32 senadores ele-
gidos segun el principio de representacién proporcional, mediante el sis-
tema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional.
Esto quiere decir que hay 32 senadores elegidos segtin la proporcién de
votos obtenida por los partidos y que dichos senadores son propuestos en
una lista de alcance nacional por cada partido politico.

La votacién en todo el pais lograda por cada organizacién partidista
permitird a esta acreditar el nimero de senadores que les corresponda en
forma proporcional. Por ejemplo, supongamos que un partido obtiene
50% de los votos: le corresponderia acreditar a 50% de los senadores de su
lista y, en consecuencia, tendria 16 de esos senadores de tal lista nacional;
otro partido obtiene 30% de la votacién: le corresponderia el mismo por-
centaje de sus candidatos de la lista, que son aproximadamente 10, y un
tercer partido obtiene 20% y, en consecuencia, le tocaria mds o menos
20% de su lista, que equivale a seis.

La aparicién de estos senadores de lista nacional, que no quedan vincu-
lados formalmente a ninguna entidad federativa, se aparta del concepto
basico de la representacién federal atribuida a la Cdmara de Senadores y
al sentido de equilibrio que se supone debe existir entre todos los estados
en dicha Cdmara.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegird un suplente.
C OMENTARIO. Véase la parte final del comentario al art. 51.
Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que

para ser diputado, excepto el de la edad, que serd la de 25 afios cum
plidos el dia de la eleccion.

C OMENTARIO. Véase el comentario al art. 55.
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Articulo 59. Los Senadores podrin ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unién hasta por cua-
tro periodos consecutivos. La postulacién sélo podrd ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato

OMENTARIO. Antes de la reforma de 2014 se prohibia la reeleccién

inmediata de diputados y senadores. El texto vigente permite que los
diputados puedan ejercer hasta cuatro periodos consecutivos y los sena-
dores dos; esto supone en ambos casos una permanencia continua de has-
ta 12 afios, lo cual se considera debe propiciar la profesionalizacién de
los legisladores y sujetarlos a un escrutinio popular que valore su desem-
pefio y premie con la reeleccién a quien haga los méritos para ello.

A fin de evitar que los congresistas presionen indebidamente a su par-
tido con la amenaza de cambiarse a otro, se previé que la postulacién para
la reeleccién sea hecha por el mismo partido por el que fueron original-
mente votados, salvo que su separacién de dicho partido haya ocurrido
antes de la mitad del periodo para el que fueron elegidos, pues se estima
que, en esa hipétesis, su salida del partido no obedecié a una presién para
obtener una nueva postulacién.

Articulo 60. El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta
Constitucién, de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la vali-
dez de las elecciones de diputados y senadores en cada uno de los
distritos electorales uninominales y en cada una de las entidades fede-
rativas; otorgard las constancias respectivas a las férmulas de candida-
tos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hard la asignacién de
senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 de esta Constitucién y en la ley. Asimismo, hard la decla-
racion de validez y la asignacién de diputados segin el principio de
representacién proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta
Constitucion y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracién de validez, el otorgamien-
to de las constancias y la asignacién de diputados o senadores podrin
ser impugnadas ante las salas regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los términos que sefiale la ley.



Articulo 61 ® 167

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, po-
drdn ser revisadas exclusivamente por la Sala Superior del propio Tri-
bunal, a través del medio de impugnacién que los partidos politicos
podrédn interponer tinicamente cuando por los agravios esgrimidos se
pueda modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de la Sala serdn
definitivos e inatacables. La ley establecerd los presupuestos, requisi-
tos de procedencia y el trdmite para este medio de impugnacién.

OMENTARIO. El Instituto Nacional Electoral (1NE) declara la vali-

dez y otorga las constancias en las elecciones de diputados y senado-
res; esta funcién concede al INE la posibilidad de declarar que han sido
vélidas las elecciones de diputados y senadores, mas no la de presidente de
la Republica, ya que esto solo le corresponde al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. En cada distrito se declara la validez de
la eleccién de los diputados uninominales por medio del consejo distrital
correspondiente. Cada uno de estos consejos es un érgano del propio INE.
En los consejos estatales se efectiia la misma operacién para la eleccién de
los senadores de mayoria y de primera minoria. El Consejo General hace
el cémputo nacional y declara la validez de la eleccién de diputados y se-
nadores de representacion proporcional. Asi, hay constancias de mayoria,
de asignacién de primera minoria —cuando se trata de los senadores—y de
asignacién de diputados y senadores de representacién proporcional.

Lo relativo al Tribunal Electoral se comenta en el art. 99. Baste sefia-
lar aqui que el sistema de impugnaciones electorales se regula por la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Se menciona que los partidos tienen el derecho de impugnar los resul-
tados de las elecciones ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. Esta posibilidad debe entenderse tam-
bién concedida a los candidatos independientes, de acuerdo con los arts.
13 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral (LcsMIME) y 359 de la Le1pE. El que las resoluciones de dicha Sala
sean definitivas e inatacables significa que contra ellas no proceden el am-
paro ni ningun otro juicio o recurso.

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opinio-
nes que manifiesten en el desempenio de sus cargos, y jamds podran
ser reconvenidos por ellas.
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El Presidente de cada Cdmara velard por el respeto al fuero consti-
tucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recin-
to donde se retinan a sesionar.

OMENTARIO. La institucién del fuero alude a un conjunto de inmu-

nidades que se otorgan al legislador con el propésito de garantizar su
independencia, en especial frente al Ejecutivo. La inviolabilidad o inmuni-
dad absoluta es una manifestacién del fuero de los legisladores, la cual sig-
nifica que en ningtin momento puede imputarse algin delito a los legisla-
dores por lo que digan. Cuando no se habian despenalizado en el 4mbito
federal la difamacién y la calumnia, estos delitos podian ser cometidos por
cualquier persona, menos por los parlamentarios. Ahora esta circunstan-
cia sigue siendo vélida para el caso de las entidades federativas en donde
continue vigente la tipificacién de tales conductas delictivas. Tampoco se
puede configurar el delito de amenazas cometido por un legislador.

Se discute acerca del alcance de la expresion en e/ desemperio de sus car-
gos, pues lo expresado cuando no los estin desempefiando podria quedar
excluido de esta forma de inmunidad. Dada la naturaleza protectora de la
funcién legislativa de ataques politicos, lo mds aconsejable es interpretar-
la en el sentido de durante el desemperio de dichos cargos, para que no se
pretenda restringir, por ejemplo, a lo que se diga en la tribuna de la cima-
ra o en el seno de una reunién de comisién. Ello podria dar lugar a que se
pretendiera perseguir a un legislador por lo dicho durante un mitin poli-
tico-electoral o en el curso de una entrevista televisiva. En virtud de la
dificultad para trazar una linea precisa entre lo que corresponde al desem-
pefio del cargo y lo ajeno a él, debe preferirse la maxima extensién de la
proteccién, admitiendo que se trata de una situacién de irresponsabilidad
total, tanto penal como civil.

Igualmente se puede discutir sobre el significado exacto de la palabra
opiniones, aduciendo, por ejemplo, que un insulto directo proferido contra otro
legislador no es una “opinién”. Por la misma razén antes expresada sobre
lo dificil que resulta sefialar un limite objetivo, y dado que siempre se estd
en el terreno de dichos y no de hechos que afecten fisicamente a alguien, la
interpretacién mds acorde con la naturaleza de esta proteccién a los legis-
ladores es que todo lo dicho por ellos, en cualquier circunstancia, queda
cubierto por la inviolabilidad.

Situacién distinta opera cuando se trata de Aechos, es decir, actos no de
palabra sino de obra, que suponen la comisién de algin delito; entonces
opera el procedimiento indicado en el Titulo Cuarto de la Constitucién.
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Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios durante el perio-
do de su encargo, no podrdn desempefiar ninguna otra comisién o
empleo de la Federacion o de las entidades federativas por los cuales
se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Cdmara respectiva; pero
entonces cesardn en sus funciones representativas, mientras dure la
nueva ocupacion. La misma regla se observard con los diputados y
senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccién de
esta disposicion serd castigada con la pérdida del cardcter de diputado
o senador.

OMENTARIO. Se prevé la incompatibilidad de las funciones publi-
cas, sobre todo en cuanto a la participacién en otros poderes como el Eje-
cutivo o el Judicial, de modo que si —como ocurre a menudo— el legisla-
dor es nombrado para desempefiar un cargo administrativo o diplomitico,
debe obtener previamente 1a autorizacién de su cimara para separarse del
cargo mediante una licencia. Se entiende que el cuerpo legislativo pue-
de otorgarla o negarla; en el segundo caso, el legislador tiene el deber de
permanecer en su funcién representativa. Aunque no hay previsién para
conocer de una renuncia formal al puesto de diputado o senador, hay un
caso de “renuncia” temporal prevista en el art. 63. La sancién sefialada al
final del art. 62 produce una especie de renuncia ipso facto. Esto significa
que en caso de asumir otro puesto publico sin que se haya otorgado la li-
cencia, aunque ya se hubiese solicitado, o pese a su negativa, el legislador
pierde definitivamente el cargo y no puede volver a él. En cambio, la fi-
gura de la licencia hace posible la reasuncién del puesto, siempre que
abandone la funcién incompatible.
Debe destacarse que existe la posibilidad de desempefiar alguna comi-
sién encargada por otro poder, con cardcter honorario y sin recibir sueldo

por ella.

Articulo 63. Las Cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mds de la mitad del
nimero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra debe-
rdn reunirse el dia senialado por la ley y compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de
que si no lo hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que no aceptan
su encargo, llamdndose luego a los suplentes, los que deberan presen-
tarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarard vacante
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el puesto. Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso
de la Unién que se presenten al inicio de la legislatura, como las que
ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de diputados y
senadores del Congreso de la Unién por el principio de mayoria rela-
tiva, la Cdmara respectiva convocard a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccién 1v del articulo 77 de esta
Constitucién; la vacante de miembros de la Cdmara de Diputados
electos por el principio de representacién proporcional, serd cubierta
por la férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden
de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado los dipu-
tados que le hubieren correspondido; la vacante de miembros de la
Cdmara de Senadores electos por el principio de representacion pro-
porcional, serd cubierta por aquella férmula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de lista nacional, después de habérsele
asignado los senadores que le hubieren correspondido; y la vacante de
miembros de la Cdamara de Senadores electos por el principio de pri-
mera minoria, serd cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa de que se trate se haya registrado
en segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez
dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presi-
dente de su respectiva Cdmara, con la cual se dard conocimiento a
ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato, llamdndose
desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Cdmaras o
para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocard inme-
diatamente a los suplentes para que se presenten a la mayor brevedad
a desempeniar su cargo, entre tanto transcurren los treinta dias de que
antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se hardn acreedores a las sanciones
que la ley senale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores,
no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Cdmara respectiva,
a desempenar el cargo dentro del plazo senialado en el primer pérrafo
de este articulo. También incurrirdn en responsabilidad, que la misma
ley sancionard, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo postu-
lado candidatos en una eleccion para diputados o senadores, acuerden
que sus miembros que resultaren electos no se presenten a desempe-
fiar sus funciones.
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OMENTARIO. El primer requisito para que operen las cimaras es el

quérum. Se entiende por gudrum el nimero minimo de miembros de
un cuerpo colegiado que deben estar presentes para que dicho cuerpo
pueda tomar decisiones vilidas. En general, se sigue el criterio de la ma-
yoria y por ello normalmente se solicita un quérum basado en la mayoria
absoluta, es decir, que para la validez de la sesién se necesita la presencia
de mds de la mitad de los miembros.

Se plantea la cuestién de cudl es el nimero de miembros de cada ci-
mara sobre el que debe determinarse que estd presente mds de la mitad.
Cualquiera dirfa que la pregunta es superficial, pues la Constitucién dice
que los diputados son 500 y los senadores 128. Sin embargo, en circuns-
tancias excepcionales puede ocurrir —y ha ocurrido— que falten algunos
miembros y sus vacantes no hayan sido cubiertas o no puedan serlo.

La solucién correcta a este problema es considerar como base del célcu-
lo del quérum constitucionalmente previsto, el nimero total de los inte-
grantes de cada cimara.

Otro problema derivado del art. 63 es el de la posible falta de integra-
cién de las cdmaras para su instalacién e inicio de sus tareas. Segtin su
texto, hay dos casos de gudrum reducido previsto en la Constitucién: uno
ocurre cuando no asisten mds de la mitad de los miembros para la insta-
lacién, entonces los presentes —se entiende que cuantos sean— deberin
“compeler a los ausentes”, es decir, obligar incluso por la fuerza —segin el
diccionario— a los faltistas, para que se presenten. La capacidad de deci-
sién de ese quérum reducido estd bastante constrefida, pero le queda, por
ejemplo, la definicién en cuanto a qué dia citan, dentro de los 30 que
marca la Constitucién, para que se presenten los electos, e incluso dentro
de la palabra compeler queda la posibilidad de que acuerden alguna san-
cién adicional a la prevista en la propia Constitucidn, consistente en la
pérdida definitiva del cargo.

Otra cuestién por resolver en la Ley Orgdnica del Congreso es definir el
momento en que se llama a los suplentes si los propietarios no asisten a la
instalacién. Como puede apreciarse, la disposicién contiene un verdadero
galimatias. Del tercer parrafo pudiera desprenderse que el Constituyente
se propuso dar a los propietarios 30 dias para decidir, y dejar a los suplen-
tes cubrir ese tiempo, lo cual es contradictorio con el contenido del parra-
fo primero que ya analizamos.

Esto se podria resolver mediante una disposicién legal que estableciera
el momento, dentro de los 30 dias, en que se convoca simultineamente a los
propietarios y a los suplentes a presentarse, en el entendido de que la au-
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sencia del propietario y la presencia de su suplente activard de inmediato
el supuesto de la renuncia ficta a la que ya hemos aludido.

Luego viene el segundo caso de decision con gudrum reducido, que es el
de la convocatoria a elecciones extraordinarias para cubrir las vacantes de
la cdmara que no se ha podido instalar. Es evidente que dicha convocato-
ria serd vdlida con cualquier nimero de miembros presentes en la cimara
de que se trate.

Una figura que tiene que ver tanto con el quérum como con la institu-
cién de la suplencia la encontramos en el parrafo segundo del articulo,
que prevé una especie de licencia ficta, derivada de faltar 10 dias consecu-
tivos sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su respec-
tiva cdimara (nétese que aqui hay un caso de una facultad conferida al
presidente de cimara directamente por la Constitucién).

Una wvacante ocurre cuando faltan tanto el propietario como el suplen-
te. En tal caso se tiene que convocar a una eleccién extraordinaria en el
distrito o la entidad federativa que deban cubrirse por un diputado o se-
nador de mayoria, respectivamente.

Si la vacante es de un senador de primera minoria, como no es posible
convocar a una eleccién extraordinaria para elegir a quien quede en se-
gundo lugar, se prevé que ocupe la senaduria el propietario de la segunda
férmula propuesta originalmente por el partido al que pertenecian los
que dejaron la vacante (véase el comentario al art. 56).

Si faltan el propietario y el suplente elegidos por representacién pro-
porcional, se recurre a la lista presentada originalmente por el partido.
Aquel diputado o senador, segtn el caso, que se encuentre en el lugar si-
guiente al ultimo que hubiere sido acreditado, pasard a ocupar la vacante.

Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una se-
si6n, sin causa justificada o sin permiso de la Cdmara respectiva, no
tendrdn derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.

OMENTARIO. Se llama dieta la remuneracién diaria de los legislado-

res. Desde la época de la democracia ateniense en la Antigiedad, se
pagaba una cantidad a los ciudadanos que asistian a las reuniones de la
Asamblea y asi se procedié en los parlamentos posteriormente. Se enten-
dia que la compensacién que, en su caso, recibieran los asistentes, se fija-
ria por dia de estancia. La palabra dieta estd vinculada al término latino
dies, esto es, dia. En rigor, pese a ese origen de célculo diario de los emo-
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lumentos, ahora se asignan cantidades mensuales como retribucién a la
tuncién del diputado o senador.

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del lo. de septiembre de
cada afo para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, ex-
cepto cuando el Presidente de la Reptblica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso se
reunird a partir del lo. de agosto; y a partir del lo. de febrero para ce-
lebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Exn ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupard del estudio,
discusion y votacion de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de
la resolucién de los demds asuntos que le correspondan conforme a
esta Constitucién.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocuparé de
manera preferente de los asuntos que sefiale su Ley Orgdnica.

OMENTARIO. En virtud de estar intimamente relacionados este ar-
ticulo y el siguiente, referentes a los periodos de sesiones ordinarias,
su contenido se comenta conjuntamente en el art. 66.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo an-
terior. El primer periodo no podrd prolongarse sino hasta el 15 de di-
ciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Repibli-
ca inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo
caso las sesiones podrdn extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse més alld del 30
de abril del mismo afio.

Si las dos Cdmaras no estuvieren de acuerdo para poner término a
las Sesiones antes de las fechas indicadas, resolverd el Presidente de la
Republica.

OMENTARIO. Los periodos de sesiones son los lapsos durante los cua-
les se celebran las reuniones de las cimaras. Pese a que en la actuali-
dad una equivocada concepcién del Poder Legislativo pretende exigir a
los legisladores una incesante actividad y pareceria que la opinién publica
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quisiera medir las tareas legislativas como trabajo a destajo, tanto la his-
toria como la légica politica militan a favor de la idea original de que este
poder actie de modo intermitente y no de forma continua.

El Constituyente de 1917 establecié un solo periodo de sesiones ordi-
narias que abarcaba del 1° de septiembre hasta el 31 de diciembre como
médximo. Obsérvese que la filosofia del precepto se basaba en poner una
fecha limite para los trabajos —como aun se conserva-, precisamente con
la idea de que era mds importante agotar las tareas de su encargo que
cubrir un tiempo determinado.

En 1986 se introdujo un segundo periodo de sesiones ordinarias en
el afio.

Actualmente los periodos de sesiones ordinarias tienen la duracién si-
guiente: el primero, del 1° de septiembre al 15 de diciembre cuando mu-
cho, excepto el afio de entrada de un nuevo presidente, en que su termi-
nacién puede extenderse hasta el 31 de diciembre. El segundo, del 1° de
febrero hasta el 30 de abril, a mds tardar. A partir de 2024, el presidente ini-
ciard su mandato el 1° de octubre, por eso se prevé que, en el afio de inicio
del periodo presidencial, el Congreso adelante el comienzo de sus traba-
jos al 1° de agosto.

Asi, el tiempo de sesiones ordinarias es de seis meses y medio, y hasta
ocho meses el afio de cambio presidencial.

El ario legislativo es diferente al afio calendario, de manera que trans-
curre del 1° de septiembre (con la excepcién antes indicada) al 31 de agos-
to. Por esa razén el periodo que se inicia en febrero no es el primero, sino
el segundo del afio.

En virtud de que se prevé una fecha limite para la conclusién de los
periodos ordinarios, estos pueden concluir antes de dicha fecha; para ello,
es necesario que ambas cdmaras se pongan de acuerdo y, en caso de que
hubiese una diferencia respecto del momento en que deba concluir el pe-
riodo, se faculta al presidente de la Republica para resolver este desacuer-
do. Como no se restringe al presidente para que defina una u otra fecha
dada por las cdmaras, existe la posibilidad de que el Ejecutivo sefiale una
de ambas o bien alguna distinta.

Articulo 67. El Congreso o una sola de las Cdmaras, cuando se trate
de un asunto exclusivo de ella, se reunirdn en sesiones extraordinarias
cada vez que los convoque para ese objeto la Comisién Permanente;
pero en ambos casos s6lo se ocupardn del asunto o asuntos que la
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propia Comisién sometiese a su conocimiento, los cuales se expresa-
rdn en la convocatoria respectiva.

OMENTARIO. Los periodos de sesiones ordinarias son los previstos

como tales en la Constitucion, a los que ya hemos aludido. Los perio-
dos de sesiones extraordinarias son aquellos a los que excepcionalmente se
convoca fuera de los periodos de sesiones ordinarias.

De manera abreviada y en el uso comun, incluso parlamentario, es
vélido aludir a los primeros como periodos ordinarios y a los segundos
como periodos extraordinarios.

El régimen de estos ultimos estd previsto en los arts. 67, 72y 78 de la
Constitucién. De acuerdo con ellos, los periodos extraordinarios se rigen
por las reglas siguientes:

a)

b)

¢)

d)

La facultad de convocarlos corresponde a la Comisién Permanente,
que de acuerdo con la fracc. 1v del art. 78 los puede “acordar por si
o a propuesta del Ejecutivo”. Esto significa que la iniciativa para el
decreto que los convoque puede provenir del presidente de la Repu-
blica, pero también puede presentarla cualquier diputado o senador,
sea o no integrante de la Comisién Permanente. Esta conclusién
deriva de la facultad genérica de iniciativa que tienen los legislado-
res. Por el mismo motivo debe estimarse que las legislaturas de las
entidades federativas pueden presentar una iniciativa al respecto. La
interpretacién de la frase “acordar por si” alude al hecho de que la
iniciativa correspondiente no haya sido remitida por el Ejecutivo.
El decreto por el que se convoque a un periodo de sesiones extraor-
dinarias debe ser aprobado por lo menos por /as dos terceras partes de
los individuos presentes en la sesién de la Comisiéon Permanente.
Puede convocarse al Congreso, es decir, a ambas cdmaras, si el asun-
to compete a las dos; o bien a una sola de ellas si se trata de alguna
cuestién que sea de su exclusiva competencia.

La convocatoria debe sefalar el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias y el Congreso o la cimara convocada “sélo se ocu-
pardn del asunto o asuntos”, que constituyen dichos objetos. Esta
disposicién tiene el propésito de evitar que el Congreso o alguna de
las cimaras tomen medidas sorpresivas, abordando cuestiones que
no le fueron autorizadas por una mayoria calificada de dos tercios
de los miembros presentes en la Comisién Permanente. En caso de
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que el Congreso o alguna cdmara resuelva algo que no estd previsto
en la convocatoria, estard viciado de inconstitucionalidad y podra
anularse por la Suprema Corte de Justicia.

En razén del objeto especifico para el que son convocados los
periodos extraordinarios, durante su celebracién sigue reuniéndose
la Comisién Permanente para atender los asuntos que le competen
durante los recesos del Congreso.

¢) El decreto por el que la Comisién Permanente convoca a sesiones
extraordinarias no puede ser vetado por el Ejecutivo (art. 72, inciso J).

Articulo 68. Las dos Cdmaras residirdn en un mismo lugar y no po-
drdn trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacion y en el
tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para la
reunién de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacién, difieren
en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminard la diferen-
cia, eligiendo uno de los dos extremos en cuestién. Ninguna Cdma-
ra podré suspender sus sesiones por mds de tres dias, sin consentimien-
to de la otra.

OMENTARIO. La primera acepcién del término /ugar es la de “espa-
cio ocupado o que puede ser ocupado por un cuerpo cualquiera”; en
este sentido, cabria la posibilidad de interpretar que se pretende la ubica-
cién de ambos cuerpos colegiados para el desarrollo de sus tareas en un
mismo espacio. No obstante, la tercera acepcién de la palabra equipara
lugar con ciudad, villa o aldea. Es en esta ultima significacién como la
costumbre constitucional mexicana ha entendido lo dispuesto en este ar-
ticulo. No se trata de que se instalen en una misma edificacién las dos
cdmaras, al estilo del Capitolio, ubicado en Washington. En nuestro pais
la tradicién ha sido que las cimaras se ubiquen en edificios separados.
Ahora bien, el /ugar tiene que ser, por disposicién del propio texto
constitucional, la Ciudad de México, puesto que en concordancia con el
art. 44 ella es la capital del pais y “sede de los Poderes de la Unién”. De
esta manera, en condiciones normales las cdmaras deben residir en la
Ciudad de México.
Este articulo prevé la posibilidad de que las cimaras se trasladen a un
lugar distinto. El cambio de residencia implica o bien una situacién emer-
gente, como un grave disturbio politico o un desastre natural, o la reali-
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zacién de algin acto ceremonial o conmemorativo. En tal caso, las cima-
ras deben convenir entre ellas.

Si existe acuerdo en la necesidad de cambiar la residencia pero no en
cuanto al tiempo, modo y lugar, se le otorga al Ejecutivo una especie de
facultad arbitral para escoger, entre las dos posiciones enfrentadas, la que
considere més adecuada. Nétese que esta atribucién no le da al presiden-
te la posibilidad de seleccionar un tercer sitio.

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo
de cada afio de ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica
presentard un informe por escrito, en el que manifieste el estado gene-
ral que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de
sus camaras, el Presidente de la Comisién Permanente informara
acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Cdmaras realizard el andlisis del informe y podra
solicitar al Presidente de la Reptblica ampliar la informacion median-
te pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado y a los direc-
tores de las entidades paraestatales, quienes comparecerdn y rendirdn
informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus re-
glamentos regulardn el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo perio-
do de sesiones ordinarias del Congreso, el Presidente de la Reptblica
presentard ante la Cdmara de Senadores, para su aprobacién, la Estra-
tegia Nacional de Seguridad Publica e informarad anualmente sobre el
estado que guarde.

OMENTARIO. El presidente debe presentar cada afio un informe por

escrito. Hasta antes de la reforma del 8 de agosto de 2008, también
debia asistir personalmente a la apertura de las sesiones ordinarias del
primer periodo y se acostumbraba que diera lectura a su informe. Tal
costumbre tuvo su fundamento en disposiciones constitucionales anterio-
res que imponian al depositario del Ejecutivo la obligacién de pronunciar
un discurso en el acto de apertura de las sesiones de las cdmaras.

La Constitucién de 1917 elimind la referencia al discurso pero mantu-
vo la obligacién de que el presidente se presentara a la apertura de sesio-
nes, la cual fue suprimida por la mencionada reforma en virtud de que las
pugnas entre los distintos partidos habian llegado a producir situaciones
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muy tensas, en las que el titular del Ejecutivo no tenia condiciones propi-
cias para estar presente en el inicio de trabajos del Congreso. En 2006 a
Vicente Fox ni siquiera le permitieron entrar al salén de sesiones, y en
2007, Felipe Calderén apenas pudo decir unas cuantas palabras desde su
lugar en el presidium para hacer entrega del informe. Los legisladores,
en lugar de avanzar hacia un formato en el que el presidente pudiera con-
testar preguntas formuladas por aquellos, prefirieron suprimir la obliga-
cién de que estuviera presente, aunque la manera como quedé redactado
el texto deja abierta la posibilidad de que en el futuro vuelva a acudir para
hacer entrega del informe.

Se sefiala que cada cdmara podra enviar preguntas por escrito para que
el presidente amplie la informacién remitida. Esta préctica supone que el
Ejecutivo conteste por escrito, si bien un desarrollo legislativo futuro po-
dria dar lugar a un intercambio de preguntas y respuestas entre aquel y los
legisladores en un acto celebrado en el Congreso, aunque lo ortodoxo
seria que un procedimiento de esta naturaleza quedara plasmado en la
Constitucién.

En la primera aplicacién de este precepto reformado, durante el andli-
sis del informe de 2008 comparecieron varios funcionarios, quienes rin-
dieron protesta formal de decir la verdad. Esta circunstancia tiene por
objeto que eventualmente se pueda exigir una responsabilidad, incluso
penal, a los funcionarios a quienes se les llegase a probar que mintieron
en su comparecencia o en la informacién documental entregada.

El dltimo parrafo, introducido en la reforma del 10 de febrero de 2014,
obedece a la importancia que ha adquirido la seguridad publica, de modo
que cada nuevo presidente, a los pocos meses de asumir el mandato, pre-
sente una estrategia en la materia y rinda informes especificos al respecto.

Articulo 70. Toda resolucién del Congreso tendrd el cardcter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados
por los presidentes de ambas Cdmaras y por un secretario de cada una
de ellas; y se promulgardn en esta forma: “El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

El Congreso expedird la Ley que regulard su estructura y funciona-
miento internos.

La ley determinar, las formas y procedimientos para la agrupacién
de los diputados, segtin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar
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la libre expresién de las corrientes ideoldgicas representadas en la Cé-
mara de Diputados.

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitard de promulgacion del Eje-
cutivo Federal para tener vigencia.

C OMENTARIO. Las atribuciones del Congreso dan lugar a actos de
autoridad de aplicacién general que obligan a todos los gobernados, o
bien se expresan como actos de gobierno, como puede ser el nombra-
miento de un funcionario; de ahi que sus resoluciones y las que emiten las
cdmaras en uso de sus facultades exclusivas tengan el caricter de /ey o de
decreto.

La /ey es un acto de autoridad de caricter general, abstracto e imper-
sonal, en el que se establecen normas de comportamiento de caricter
obligatorio.

El decreto tiene caracteristicas totalmente contrarias: es concreto, par-
ticular y personalizado, ademads de que no siempre estd revestido de fuer-
za obligatoria. Las cimaras emiten diversos actos de esta naturaleza, por
ejemplo, el de la Camara de Diputados para conceder la Medalla Eduar-
do Neri.

La distincién no es ociosa y la previsién constitucional tiene mucho
sentido porque se trata de evitar que el Congreso asuma decisiones que
tengan un cardcter distinto al de la /ey o el decreto. Pueden emitirse acuer-
dos parlamentarios, pero estos solo deben referirse a cuestiones internas de
cada cdmara, como lo prevé el art. 77. El Congreso, sus cimaras o la
Comisién Permanente no deben resolver sobre asuntos en los que no ten-
gan competencia, por eso el Constituyente prevé que toda resolucion im-
plique un acto de autoridad o de gobierno con efectos en el mundo juri-
dico externo al parlamento, por lo que solo puede revestir el caricter de
ley o de decreto.

La Ley Orgdnica del Congreso regula su estructura, que comprende, por
supuesto, a ambas cdmaras y a la Comisién Permanente, dedicando un
capitulo especifico a cada una de ellas. Ademas de los 6rganos propia-
mente legislativos, la estructura del Congreso comprende también diver-
sos 6rganos internos de las cdmaras, asi como las oficinas administrativas
de las mismas.

El tercer parrafo es la base para la formacién de los grupos parlamenta-
rios. Estos se integran por los diputados o senadores que provienen de un
mismo partido politico que los postuld. La referencia a la /ibre expresion
fue un eufemismo empleado por el Constituyente, quien no describié las
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verdaderas tareas de estos grupos. De acuerdo con la Ley Orgdnica del
Congreso, los grupos parlamentarios son las formas de organizacién que
podrin adoptar los legisladores con igual afiliacién de partido, para rea-
lizar tareas especificas y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legis-
lativo. Ademds, deberdn contribuir a orientar y estimular la formacién de
criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus integrantes.

En cada cimara se requiere un minimo de cinco legisladores para integrar
un grupo parlamentario. La Ley Orgdnica del Congreso no puede ser veta-
da. Para el concepto de vero, véase el art. 72.

Seccion II. De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[. Al Presidente de la Republica;
II. A'los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;
III. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
IV. A'los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en
los términos que sefialen las leyes.

La Ley del Congreso determinard el traimite que deba darse a las ini-
ciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presi-
dente de la Republica podrd presentar hasta dos iniciativas para trami-
te preferente, o sefialar con tal cardcter hasta dos que hubiere presen-
tado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen.
Cada iniciativa deberd ser discutida y votada por el Pleno de la Cama-
ra de su origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no
fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, serd el
primer asunto que deberd ser discutido y votado en la siguiente sesion
del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Cdmara de su
origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasard de inmediato a la
Cdmara revisora, la cual deberd discutirlo y votarlo en el mismo plazo
y bajo las condiciones antes sefialadas.

No podrén tener cardcter preferente las iniciativas de adicién o re-
forma a esta Constitucién.
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OMENTARIO. El proceso legislativo se inicia a partir de un acto de-

nominado iniciativa, que consiste en proponer al 6rgano legislativo la
emisién de una ley o un decreto, o su reforma, adicién, derogacién o
abrogacién. Dentro del término genérico iniciativa de ley debe incluirse la
posibilidad de proponer cambios constitucionales.

La iniciativa es un derecho de naturaleza puiblica que se otorga a de-
terminados funcionarios u 6rganos. No es una atribucién de autoridad ni
una obligacién impuesta a quienes se da la posibilidad de elaborarla. Tie-
ne, ademds, la acepcién de documento que contiene la propuesta legislativa
de que se trate. Cuando tal derecho lo ejercen los diputados y senadores,
debe recalcarse que se trata de una accién estrictamente individual que
tienen los legisladores. Ellos pueden, por supuesto, ejercitarlo de manera
conjunta. E] Reglamento de la Cdmara de Diputados prevé la posibilidad
de presentar iniciativas a nombre del grupo parlamentario, pero siempre
se entiende que el derecho es de cada diputado que integra el grupo, de
modo que alguno podria deslindarse expresamente de la iniciativa.

Las legislaturas de los estados y la de la Ciudad de México —también
denominadas congresos locales— son los 6rganos en los que se deposita el
Poder Legislativo de las entidades federativas. Aqui si es el cuerpo cole-
giado el que toma la decisién en conjunto.

La fracc. 1v se refiere a la iniciativa popular, que puede ser presentada
al Congreso directamente por los ciudadanos. Con base en la lista nomi-
nal de electores, al 20 de febrero de 2015 se requerian 108 427 firmas
para presentar una iniciativa popular.

La iniciativa preferente es una facultad especial concedida al presidente
para que ejerza presién sobre el Congreso a efecto de que este no posponga
el andlisis de asuntos que interesan a aquel; por eso debe resolver en un
tiempo breve sobre las propuestas presidenciales. E1 Congreso no estd, por
supuesto, obligado a aceptarlas, pero cada cimara debe decidir en un plazo
de 30 dias si las aprueba, las rechaza o las modifica. Sila cdmara revisora de-
vuelve a la de origen la propuesta dentro del tiempo previsto, esta dispon-
dréd de 15 dias naturales, esto es, dias consecutivos, sean hébiles o no, para
decidir, de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgdnica del Congreso.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las Cdmaras, se discutird sucesivamente en
ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos respecti-
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vos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard
para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird
al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer,
lo publicard inmediatamente,

B. Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto
no devuelto con observaciones a la Cdmara de su origen
dentro de los treinta dias naturales siguientes a su recep-
cién; vencido este plazo el Ejecutivo dispondrd de diez
dias naturales para promulgar y publicar la ley o decreto.
Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto serd con-
siderado promulgado y el Presidente de la Cdmara de ori-
gen ordenard dentro de los diez dias naturales siguientes su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, sin que
se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta frac-
cién no se interrumpirdn si el Congreso cierra o suspende
sus sesiones, en cuyo caso la devolucion deberd hacerse a
la Comision Permanente.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte
por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la
Cdmara de su origen. Deberd ser discutido de nuevo por
ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
numero total de votos, pasard otra vez a la Cdmara reviso-
ra. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayorta, el
proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su
promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, serdn nominales.

D. Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su
totalidad por la Cédmara de revision, volverd a la de su origen
con las observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si exami-
nado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de
los miembros presentes, volverd a la Cdmara que lo desechd,
la cual lo tomard otra vez en consideracion, y si lo aprobare
por la misma mayoria, pasard al Ejecutivo para los efectos
de la fraccién A; pero si lo reprobase, no podrd volver a
presentarse en el mismo periodo de sesiones.
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E. Siun proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Cdmara revisora, la nueva
discusion de la Cdmara de su origen versard tinicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin po-
der alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora fue-
sen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes
en la Cdmara de su origen, se pasard todo el proyecto al
Ejecutivo, para los efectos de la fraccién A. Si las adiciones
o reformas hechas por la Cdmara revisora fueren reproba-
das por la mayorfa de votos en la Cdmara de su origen,
volverdn a aquélla para que tome en consideracion las razo-
nes de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se
desecharen en esta segunda revisién dichas adiciones o re-
formas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por am-
bas Cdmaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion A. Si la Cdmara revisora insistiere, por la mayoria
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas,
todo el proyecto no volverd a presentarse sino hasta el si-
guiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Cdmaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presen-
tes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos apro-
bados, y que se reserven los adicionados o reformados para
su examen y votacion en las sesiones siguientes.

F. En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o
decretos, se observardn los mismos trdmites establecidos
para su formacion.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la
Cdmara de su origen, no podrd volver a presentarse en las
sesiones del afio.

H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar in-
distintamente en cualquiera de las dos Cdmaras, con ex-
cepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tro-
pas, todos los cuales deberdn discutirse primero en la Ca-
mara de Diputados.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferente-
mente en la Cdmara en que se presenten, a menos que
transcurra un mes desde que se pasen a la Comisién dicta-
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minadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso
el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y
discutirse en la otra Cdmara.

J. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a
las resoluciones del Congreso o de alguna de las Cdmaras,
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado,
lo mismo que cuando la Cdmara de Diputados declare
que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Fe-
deracion por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al Decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la Comisién Perma-
nente.

OMENTARIO. Los proyectos de ley o decreto se discuten general-

mente en ambas cimaras de manera sucesiva, primero en una y luego
en la otra, es decir, no en forma simultinea, como ocurre en Estados
Unidos. La cdmara de origen es aquella que resuelve en primer lugar acer-
ca de una iniciativa que le ha sido presentada; la cimara revisora es la que
recibe un proyecto de ley aprobado por la cimara de origen, para su revi-
sion. Aqui el afio al que se alude en el apartado G es el mismo a7io legis-
lativo, que inicia el primero de septiembre y concluye el 31 de agosto, con
la excepcién indicada en el comentario al art. 66. En términos generales,
cualquiera de las cimaras puede ser “de origen”, pero con base en el apar-
tado H, en materia de préstamos, contribuciones o impuestos y recluta-
miento de tropas, forzosamente debe ser de origen la de diputados.

El proceso legislativo puede desenvolverse linealmente cuando lo
aprobado por la cdmara de origen es también resuelto de manera favora-
ble por la revisora y, una vez enviado al Ejecutivo, este no tiene ningin
inconveniente en promulgarlo y publicarlo. La promulgacién es el acto en
virtud del cual el Ejecutivo aprueba el contenido de una ley o decreto y
ordena su publicacién. El vezo, en cambio, consiste en que devuelva el
proyecto con observaciones al Legislativo. Implica la negativa a publicar-
lo y su devolucién, con una explicacién —que constituye las “observacio-
nes™— de los motivos por los que considera que no debe expedirse la ley y,
en su caso, los cambios o supresiones que estima deben hacérsele para que
proceda a promulgarla. El Ejecutivo dispone de 30 dias naturales para
interponer el veto, pues, de lo contrario, el proyecto “se reputard aproba-
do” por aquel. Para evitar el vero de bolsillo, consistente en que el presiden-
te no devuelva la ley o el decreto, pero tampoco lo publique, se establece
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que pasados esos 30 dias debe realizar la promulgacién y publicacién res-
pectivas dentro de los 10 dias siguientes; si no lo hace, se presumira hecha
la promulgacién y el presidente de la cdmara de origen ordenard que se
publique sin necesidad del refrendo previsto en el art. 92.

El weto puede ser parcial o total. Sera parcial si solo objeta una fraccién
del contenido, y fotal si se opone por completo a su publicacién. En ambos
casos el proyecto tiene que ser devuelto al Congreso sin que el presidente
pueda poner en vigor la parte que si aprueba. E1 Congreso puede superar
el veto presidencial si en cada cimara el proyecto es ratificado por las dos
terceras partes del nimero total de votos; entonces el Ejecutivo estard
obligado a publicar la ley. Una cuestién interesante es el significado de la
expresion mimero total de votos, que pudiera dar la impresién de que se
trata de una nocion distinta al nimero de miembros presentes, que se usa en
otros preceptos. El niimero total de votos inicamente puede ser de los emi-
tidos por los que estin presentes, pues los ausentes, por definicién, no
podrian haber votado.

Se prevén expresamente en el apartado J cudles resoluciones del Con-
greso o de alguna de las cimaras no pueden ser vetadas. Estos casos abar-
can las hipétesis siguientes:

1. Eldecreto por el que cualquiera de las cimaras convoca a eleccio-
nes extraordinarias.

2. Las resoluciones por las que se designa a los miembros del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE) y a los magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los primeros
por la Camara de Diputados y los segundos por la de Senadores.

3. Las decisiones del Congreso respecto de la designacién de un pre-
sidente interino o sustituto que, siendo de cardcter electoral, no
podrian ser vetadas por quien hubiese asumido provisionalmente
la titularidad del Ejecutivo segun lo dispuesto en el art. 84.

4. El decreto por el cual el Senado declare desaparecidos los poderes
de una entidad federativa por la misma razén y porque abre la
posibilidad de un nuevo proceso electoral.

5. La resolucién por la que la Cdmara de Diputados decide si desa-
fuera o no a un servidor publico.

6. La resolucién por la que la Cimara de Diputados decide si acusa o
no a un servidor publico en caso de juicio politico.

7. La resolucién por la que la Cdmara de Senadores condena o ab-
suelve a un servidor publico en caso de juicio politico (art. 110).
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8. Laresolucién por la que la Camara de Diputados decide acusar al
presidente de la Republica por la comisién de un delito.

9. La resolucién de la Camara de Senadores que condene al presi-
dente de la Republica por la comisién de un delito.

El apartado J contempla también como no vetable el “decreto de convoca-
toria a sesiones extraordinarias que expida la Comisién Permanente” y con
base en el art. 70, el Ejecutivo no puede vetar la Ley Organica del Congreso
ni sus reformas. Aparte de los casos expresamente previstos como no sus-
ceptibles de veto, debe entenderse que cualesquiera otras resoluciones del
Congreso o de alguna de sus cimaras si pueden ser vetadas en virtud del prin-
cipio juridico interpretativo reconocido de manera inobjetable de que las
normas de excepcién deben interpretarse en forma estricta.

Sila cdmara revisora desecha totalmente un proyecto de ley, lo regre-
sard a la cdmara de origen con sus observaciones. Ahi pueden ocurrir dos
cosas: una es que la cimara de origen acepte las razones de la revisora y
deseche el proyecto. En tal caso, debe aplicarse el criterio de que ocurrido
tal desechamiento, segtn el apartado G, el proyecto no podré volver a
presentarse en las sesiones del afio. La segunda posibilidad es que la cd-
mara de origen insista en su proyecto y lo vuelva a aprobar por mayoria
absoluta de los miembros presentes. Esta mayoria no es distinta de la que
se exige para la aprobacién original, pues todas las decisiones para la
aprobacién de leyes o decretos deben tomarse por mayoria absoluta de los
miembros presentes en cada cimara.

Ante la insistencia de la cimara de origen, la cimara revisora tiene, a
su vez, dos opciones: aceptar las razones de aquella y aprobar el proyecto,
o volver a rechazarlo. Si ocurre lo primero, lo remite al Ejecutivo, pero si
lo desecha por segunda vez, el proyecto no podra presentarse nuevamen-
te durante el periodo de sesiones de que se trate.

El apartado E aborda la posibilidad de que la cimara revisora deseche
parcialmente, modifique o adicione el proyecto remitido por la cimara de
origen. En esta hipétesis, la cimara de origen discutird de nuevo lo que
no fue aprobado por la revisora, es decir, lo desechado, modificado o
adicionado y no podré alterar los articulos que ya hubieran sido aproba-
dos por ambas cimaras. Aqui puede pasar lo siguiente:

1. Que la cdmara de origen acepte todas las observaciones formula-
das por la cimara revisora, en cuyo caso el proyecto, en el que ha-
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bria coincidencia de ambas cdmaras, pasard de manera directa al
Ejecutivo para que lo promulgue o, eventualmente, lo vete.

2. Que la cdmara de origen insista en su posicién original; entonces
el proyecto vuelve a la cdmara revisora para que tome nuevamente
en consideracién las razones de aquella. Ahi, a su vez, pueden pasar
dos cosas:

a) Que la cdmara revisora acepte la posicién de la cdmara de
origen y entonces ambas estarian de acuerdo, por lo que el
proyecto pasaria al Ejecutivo.

5) Que la cdmara revisora no acepte las razones de la cdmara de
origen y, al no haber acuerdo, segin el mencionado apartado E,
el proyecto en su totalidad no pueda ser presentado sino hasta el
siguiente periodo de sesiones. Empero, el propio precepto abre
la posibilidad de que la parte de la ley en la que si hubiera acuer-
do se envie al Ejecutivo. Para ello es necesario que ambas cdma-
ras acepten expresamente esta solucién; la cdmara revisora no
debe, por su cuenta, mandar al Ejecutivo la parte aprobada.

Seccion III. De las Facultades del Congreso

Articulo 73.* El Congreso tiene facultad:

1. Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;
II. Derogada;
II1. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existen-
tes, siendo necesario al efecto:

lo. Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Esta-
dos, cuenten con una poblacién de ciento veinte mil habi-
tantes, por lo menos;

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los ele-
mentos bastantes para proveer a su existencia politica;

30. Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas
de cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o inconve-
niencia de la ereccién del nuevo Estado, quedando obliga-

4Véase la nota al art. 115.
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das a dar su informe dentro de seis meses, contados desde
el dia en que se les remita la comunicacion respectiva;

40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién, el
cual enviard su informe dentro de siete dias contados des-
de la fecha en que le sea pedido;

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos ter-
ceras partes de los diputados y senadores presentes en sus
respectivas Cdmaras;

60. Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la ma-
yoria de las Legislaturas de las entidades federativas, pre-
vio examen de la copia del expediente, siempre que hayan
dado su consentimiento las Legislaturas de las entidades
federativas de cuyo territorio se trate.

7o. Silas Legislaturas de las entidades federativas de cuyo te-
rritorio se trate, no hubieren dado su consentimiento, la
ratificacion de que habla la fraccién anterior, deberd ser
hecha por las dos terceras partes del total de Legislaturas
de las demds entidades federativas.

Derogada;

Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Fede-

racion;

Derogada;

Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presu-

puesto;

En materia de deuda publica, para:

lo.

Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar em-
préstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacidn,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningtin empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos ptiblicos o, en tér-
minos de la ley de la materia, los que se realicen con propé-
sitos de regulacién monetaria, las operaciones de refinancia-
miento o reestructura de deuda que deberdn realizarse bajo
las mejores condiciones de mercado; asi como los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Pre-
sidente de la Repuiblica en los términos del articulo 29.
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20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que de-
berdn incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requie-
ra el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su
sector puiblico, conforme a las bases de la ley correspondien-
te. El Ejecutivo Federal informard anualmente al Congreso
de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto
el Jefe de Gobierno le hard llegar el informe que sobre el
ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado.
El Jefe de Gobierno informard igualmente a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica.’

30. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Es-
tados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir
en endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cua-
les dichos 6rdenes de gobierno podran afectar sus respecti-
vas participaciones para cubrir los empréstitos y obligacio-
nes de pago que contraigan; la obligacién de dichos 6rdenes
de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus em-
préstitos y obligaciones de pago en un registro puiblico tini-
co, de manera oportuna y transparente; un sistema de aler-
tas sobre el manejo de la deuda; asi como las sanciones
aplicables a los servidores publicos que no cumplan sus
disposiciones. Dichas leyes deberdn discutirse primero en
la Cdmara de Diputados conforme a lo dispuesto por la
fraccion H del articulo 72 de esta Constitucion.

40. El Congreso de la Unién, a través de la comisién legisla-
tiva bicameral competente, analizard la estrategia de
ajuste para fortalecer las finanzas publicas de los Esta-
dos, planteada en los convenios que pretendan celebrar
con el Gobierno Federal para obtener garantias y, en su
caso, emitird las observaciones que estime pertinentes
en un plazo maximo de quince dias hdbiles, inclusive
durante los periodos de receso del Congreso de la Unién.
Lo anterior aplicard en el caso de los Estados que tengan
niveles elevados de deuda en los términos de la ley. Asi-
mismo, de manera inmediata a la suscripcion del conve-

> En este parrafo y en el siguiente debe entenderse que la expresion “Distrito Fede-
ral” alude a la Ciudad de México. La reforma relativa al cambio de naturaleza del
Distrito Federal (véase el comentario al art. 122) omitié modificar este texto.
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nio correspondiente, serd informado de la estrategia de
ajuste para los Municipios que se encuentren en el mis-
mo supuesto, asi como de los convenios que, en su caso,
celebren los Estados que no tengan un nivel elevado de

deuda;

Para impedir que en el comercio entre entidades federativas se
establezcan restricciones;

Para legislar en toda la Reptiblica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinemato-
grifica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién
y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Para crear y suprimir empleos ptiblicos de la Federacién y sefa-
lar, aumentar o disminuir sus dotaciones;

Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el
Ejecutivo;

Para dictar leyes segin las cuales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al
derecho maritimo de paz y guerra;

Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién,
a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales,
y para reglamentar su organizacién y servicio;

Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y discipli-
nar la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la
formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a las
entidades federativas la facultad de instruirla conforme a la dis-
ciplina prescrita por dichos reglamentos;

Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigra-
cién e inmigracion y salubridad general de la Republica:

la. El Consejo de Salubridad General dependerd directa-
mente del Presidente de la Republica, sin intervencién de
ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones genera-
les serdn obligatorias en el pafs;

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de inva-
sion de enfermedades exdticas en el pafs, la Secretaria de
Salud tendrd obligacién de dictar inmediatamente las me-
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didas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica;

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones
serdn obedecidas por las autoridades administrativas del
Pats, y

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campariia contra el alcoholismo y la venta de sustancias
que envenenan al individuo o degeneran la especie hu-
mana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental, serdn después revisadas por el
Congreso de la Unién en los casos que le competan;

Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, tecno-
logfas de la informacion y la comunicacion, radiodifusion, tele-
comunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y
correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de juris-
diccion federal

Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y
medidas;

Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y enajena-
cién de terrenos baldios y el precio de éstos;

Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomético
y del Cuerpo Consular mexicano;

Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los ti-
pos penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de priva-
cién de la libertad contrarias a la ley, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplardn también la distribu-
cién de competencias y las formas de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra
la Federacién y las penas y sanciones que por ellos deban
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imponerse; asi como legislar en materia de delincuencia
organizada;

¢) La legislacion unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, de eje-
cucién de penas y de justicia penal para adolescentes, que
regird en la Republica en el orden federal y en el fuero
comun.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fue-
ro comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales
o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afec-
ten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las
libertades de expresién o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitu-
cién, las leyes federales establecerdn los supuestos en que las
autoridades del fuero comiin podrin conocer y resolver sobre
delitos federales;

Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento perte-
nezca a los tribunales de la Federacion.

Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
asi como para establecer y organizar a las instituciones de segu-
ridad publica en materia federal, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 21 de esta Constitucion.

Para expedir las leyes que regulen la organizacién y facultades
de la Auditoria Superior de la Federacion y las demds que nor-
men la gestion, control y evaluacién de los Poderes de la Unién
y de los entes publicos federales; asi como para expedir la ley
general que establezca las bases de coordinacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de esta
Constitucién;

Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del
articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y soste-
ner en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superio-
res, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas pricticas de agri-
cultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos concernientes a la cultura ge-



XXVIL

XXVIL
XXVIIL

XXIX.

Articulo 73 © 193

neral de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o res-
tos fésiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e hist6-
ricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémi-
cas correspondientes a ese servicio ptblico, buscando unificar
y coordinar la educacién en toda la Reprblica, y para asegurar
el cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora con-
tinua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus
efectos en toda la Reptblica. Para legislar en materia de dere-
chos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacio-
nadas con la misma;

Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que
deba substituir al Presidente de la Reptblica, ya sea con el ca-
rdcter de interino o substituto, en los términos de los articulos
84y 85 de esta Constitucion;

Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica;
Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental
que regirdn la contabilidad publica y la presentacién homogé-
nea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional;
Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los pdrrafos 4o. y 5o. del ar-
ticulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados di-
rectamente por la Federacion, y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;
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b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fésforos;

¢) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secunda-
ria federal determine. Las legislaturas locales fijardn el porcenta-
je correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concep-
to del impuesto sobre energia eléctrica;

Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escu-
do e Himno Nacionales;

Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Go-
bierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios
y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en ma-
teria de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fi-
nes previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Cons-
titucion;

Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo
econdémico y social, asi como en materia de informacién esta-
distica y geografica de interés nacional;

Para expedir leyes para la programacién, promocion, concerta-
cién y ejecucién de acciones de orden econémico, especial-
mente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios;

Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion
mexicana, la regulacién de la inversion extranjera; la transfe-
rencia de tecnologia y la generacién, difusién y aplicacién de
los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el
desarrollo nacional;

Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobier-
no Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas compe-
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tencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico;

Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fa-
llos, y que establezca su organizacién, su funcionamiento y los
recursos para impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracién publica federal y los
particulares.

Asimismo, serd el 6rgano competente para imponer las san-
ciones a los servidores publicos por las responsabilidades admi-
nistrativas que la ley determine como graves y a los particulares
que participen en actos vinculados con dichas responsabilida-
des, asi como fincar a los responsables el pago de las indemni-
zaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patri-
monio de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionard en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondrd de dieciséis
Magistrados y actuard en Pleno o en Secciones, de las cuales a
una corresponderd la resolucion de los procedimientos a que se
refiere el parrafo tercero de la presente fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el
Presidente de la Repuiblica vy ratificados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Re-
publica o, en sus recesos, por la Comisién Permanente. Dura-
rdn en su encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional serdn designados por el
Presidente de la Republica y ratificados por mayoria de los
miembros presentes del Senado de la Repriblica o, en sus rece-
sos, por la Comisién Permanente. Durardn en su encargo diez
afos pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados sélo podrdn ser removidos de sus cargos

por las causas graves que sefiale la ley.
Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, coordinardn sus
acciones en materia de proteccion civil;
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Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto
de cumplir lo previsto en el articulo 4o. de esta Constitucion,
estableciendo la concurrencia entre la Federacién, las entida-
des federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, asi como la participacién de los secto-
res social y privado;

Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las ba-
ses generales de coordinacion de las facultades concurrentes
entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias, asi
como la participacién de los sectores social y privado;

Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobier-
no federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de pesca y acuacultura, asi como la participacién de
los sectores social y privado;

Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estable-
ciendo los requisitos y limites a las investigaciones correspon-
dientes.

Para expedir leyes en materia de constitucién, organizacion,
funcionamiento y extincién de las sociedades cooperativas. Es-
tas leyes establecerdn las bases para la concurrencia en materia
de fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperati-
va de la Federacion, entidades federativas, Municipios y, en su
caso, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias.

Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, coordinardn sus
acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la frac-
cién xxv de este articulo. Asimismo, establecerdn los mecanis-
mos de participacion de los sectores social y privado, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo décimo segundo del
articulo 4o. de esta Constitucion.

Para legislar en materia de proteccién de datos personales en
posesion de particulares.
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Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federa-
cién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el 4m-
bito de sus respectivas competencias, en materia de derechos
de ninas, nifios y adolescentes, velando en todo momento por
el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que México sea parte.
Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares.
Para expedir la ley general que armonice y homologue la orga-
nizacién y el funcionamiento de los registros publicos inmobi-
liarios y de personas morales de las entidades federativas y los
catastros municipales;

Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen
los principios y bases en materia de transparencia gubernamen-
tal, acceso a la informacion y proteccion de datos personales en
posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

Para expedir la ley general que establezca la organizacion y
administracién homogénea de los archivos de la Federacién,
de las entidades federativas, de los Municipios y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las
bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Archivos.

Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electora-
les, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

Para expedir la ley general que distribuya competencias entre
los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos in-
curran y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria
que tengan por objeto el manejo sostenible de las finanzas pu-
blicas en la Federacién, los Estados, Municipios y el Distrito
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Federal,® con base en el principio establecido en el parrafo se-
gundo del articulo 25;

Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de las victimas.

Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras conce-
didas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién.

OMENTARIO. Las facultades del Poder Legislativo pueden dividirse
de la manera siguiente:

a) Facultades legislativas propiamente dichas, ejercidas de manera nece-
saria por ambas cdmaras, se contienen en las fracciones siguientes:

X.

XTII.

Sobre los asuntos ahi mencionados, la facultad legislativa del
Congreso es absoluta y no cabe el ejercicio de la misma respecto
de tales materias por parte de los estados o la Ciudad de México.
En lo referente a “las presas de mar y tierra”, su connotacién es
la relativa a la captura en el mar o en el dmbito terrestre de
naves o vehiculos del enemigo o de personas que pudieran estar
involucradas en un conflicto bélico.

XIVyXV.Estas fracciones consagran la facultad exclusiva para legislar

XVI.

respecto de la organizacién y funciones de las fuerzas armadas.
En materia de salubridad general se crea una autoridad de na-
turaleza excepcional para proteger a la poblacién del peligro de
enfermedades, denominada Consejo de Salubridad General, que
estd dotado incluso de una facultad reglamentaria particular
que adquiere una dimensién cuasilegislativa, al decir que de-
penderd directamente del presidente de la Republica, sin inter-
vencién de ninguna secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales serdn obligatorias en el pais. Este Consejo se regula
en la Ley General de Salud.

¢ Debe entenderse que la expresion “Distrito Federal” alude a la Ciudad de México.
La reforma relativa al cambio de naturaleza del Distrito Federal (véase el comenta-
rio al art. 122) omitié modificar este texto.
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Las wias generales de comunicacion se refieren a las bases o guias
para el desplazamiento fisico como caminos, carreteras, vias fé-
rreas, maritimas internas o aéreas. Las tecnologias de la infor-
macién abarcan todos los procedimientos actuales y futuros que
permitan el manejo, almacenamiento y conduccién de datos. Se
incluye la facultad de legislar en materia de radio, televisién, te-
lefonia y toda forma de transmisién a distancia de sonido, ima-
gen y datos en general. En cuanto al agua, en la prictica casi la
totalidad de la misma es regulada por las autoridades federales.
Se refiere a los terrenos sin edificar o explotar y tiene que ver con
el uso adecuado de la tierra; se vincula con el art. 27, fracc. XviL.
Corresponde exclusivamente al Congreso federal porque se
trata de regular al personal del servicio exterior mexicano, es
decir, de quienes representan a México en el extranjero.
Originalmente, esta fraccién facultaba al Congreso para deter-
minar los delitos en que la Federacién resultaba afectada, entre
los cuales se consideraban los previstos en las leyes que regulaban
materias de competencia federal; luego se incluyé de manera es-
pecifica la delincuencia organizada como delito a ser perseguido
por las autoridades federales. Hasta ahi existia una separacién
nitida entre los delitos federales y los del fuero comun, cuya per-
secucioén corresponde a las entidades federativas. Ante la insufi-
ciencia de la autoridad federal para hacer frente a algunos delitos,
se introdujo la concurrencia para el secuestro y la trata de perso-
nas, por medio de “leyes generales” que extraen esos delitos del
Cddigo Penal Federaly de los de las entidades federativas, a fin de
sujetarlos a una regulacién especial que incluye disposiciones pe-
nales y administrativas relativas a la organizacién de los cuerpos
policiacos que participan en su investigacién. En 2014, como
parte de una reforma politico-electoral, se centralizé la tipifica-
cién de los delitos electorales en una ley general. En julio de 2015
se incluyeron en el catilogo de delitos regulados por leyes gene-
rales la desaparicion forzada de personas y otras formas de priva-
cién de la libertad contrarias a la ley, lo cual puede abarcar re-
tenciones de personas sin la finalidad de obtener rescate. Se
agregaron también la tortura “y otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes”. No se aclara cudndo una pena prevista
en el Cédigo Penal se puede considerar cruel, ni cémo la aplica-
cién de una pena legalmente establecida podria constituir un
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delito, lo cual muestra un grave descuido en la redaccién de este
texto constitucional. El proceso de centralizacién en materia pe-
nal se agudizé en el inciso ¢) de la fracc. xx1, por virtud del cual
los procedimientos penales ya no son regulados por las entidades
federativas y existe un solo Cddigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales para todo el pais. También se establece una legislacion uni-
ca en materia de medios alternativos de solucién de controver-
sias, que se refieren a la mediacién para conseguir acuerdos entre
delincuente y ofendido que reduzcan la carga de los juzgados, y
lo mismo ocurre en lo relativo a la ejecucién de penas, lo cual
alude fundamentalmente a la regulacién del internamiento en
prisiones. En 2015 se determiné incluir una legislacién unica
para todo el pais a fin de regular la justicia para adolescentes
prevista en el art. 18.

El segundo parrafo contiene la facultad de atraccién, por
virtud de la cual la autoridad federal puede conocer de delitos
que originalmente corresponderian al fuero comun, es decir, a
las entidades federativas. Se prevé aqui un fuero especial para
los periodistas y los medios de comunicacién cuando sean vic-
timas de un delito que normalmente deberian conocer las auto-
ridades locales. Pese a la defectuosa redaccién, debe entenderse
que la atraccién por parte de la autoridad federal procede cuan-
do la motivacién del delito tenga como propésito afectar la li-
bertad de expresién o el derecho a la informacién, de modo que
si el delito cometido contra un periodista no tiene que ver con
su profesién, no tendria por qué convertirse en un asunto fede-
ral. El tercer parrafo implica que en materias llamadas concu-
rrentes, cuya regulacién efectian tanto la Federacién como las
entidades federativas, lo cual sucede en la salud, por ejemplo, la
propia ley federal puede sefialar de qué asuntos se ocupen los
estados y la Ciudad de México; con esa base se ha trasladado a
las entidades el combate al narcomenudeo, si bien este punto
estaba sujeto a una nueva revisién a partir de un anuncio que
hizo el presidente de la Repiblica el 27 de noviembre de 2014.
La amnistia consiste en declarar la extincién de la accién penal
o de la pena respecto de personas que hubieren cometido deli-
tos en ciertas condiciones por las cuales se considera socialmen-
te util propiciar el perdén y buscar la reconciliacién social.
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Contiene atribuciones especificas relativas a varias materias
educativas y culturales. El contenido de esta disposicién no se
ha desplegado en plenitud, pues abre la posibilidad de determi-
nar aportaciones econémicas destinadas expresamente al servi-
cio publico de educacién, que se entienden como impuestos
generalmente aplicados y no como cuotas que puedan cobrarse
en las escuelas. Constituye también la base de la concurrencia
de facultades de los diferentes 6rdenes de gobierno en materia
educativa. Sobre los aspectos educativos y el Servicio Profesio-
nal Docente, consultese el comentario al art. 3°.

Tendente a uniformar los registros contables en todos los ambi-
tos de gobierno.

Para legislar sobre los simbolos patrios.

XXIX-C y XXIX-G. Este es un caso de facultades concurrentes, pues la

Ley General de Asentamientos Humanosy la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente distribuyen facultades
en estas materias entre los distintos 4mbitos gubernativos.

XXIX-H.Para organizar el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

XXIX-L.

XXIXT,

el cual resuelve controversias entre los gobernados y las autori-
dades; muchas de ellas tienen que ver con los impuestos, por
eso este tribunal tiene como antecedente el que se llamé en un
principio Tribunal Fiscal de la Federacién. También se le facul-
ta para imponer sanciones a funcionarios y particulares que
participen en actos de corrupcién. Por su importancia, en el
texto constitucional se determina su organizacién, el nimero
de sus integrantes y la manera como se les designa. Sus miem-
bros son nombrados por el presidente de la Republica, pero los
de la Sala Superior deben ser aprobados por las dos terceras
partes de los senadores presentes, de modo que no puedan to-
mar la decisién los miembros de un solo partido. Para los de las
Salas Regionales basta la aprobacién de la mayoria.

Otro caso de facultades concurrentes respecto de las cuales la le-
gislacién federal debe coordinar acciones conjuntas para situacio-
nes de desastre, fenémenos naturales o circunstancias en las que
la poblacién debe ser protegida y organizada para su seguridad.
XXIX-K, XXIX-L y XXIX-N. Estas fracciones también indi-
can casos de concurrencia legislativa en materia de deporte, tu-
rismo, pesca, acuacultura, asi como constitucién, organizacién,
funcionamiento y extincién de las sociedades cooperativas.
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XXIX-M. La seguridad nacional se refiere a las tareas tendentes a salva-
guardar la integridad y preservacién del Estado.

XXIX-N.Esta fraccién se refiere a la concurrencia entre las entidades
federativas y la Federacién en materia de cultura en el sentido
establecido en el art. 4°, pero al excluir el contenido de la fracc.
xxv del art. 73 da a entender que las materias ahi contenidas
relativas a aspectos culturales son exclusivas de la Federacién;
sin embargo, resulta absurdo que las referidas entidades federa-
tivas no puedan legislar en asuntos como bibliotecas y museos
en su propio territorio. Esta falta de definicién puede dar lugar
a controversias constitucionales sobre el alcance de las compe-
tencias estatales y federales.

XXIX-O. Lo relativo a los datos personales en poder de particulares pue-
de consultarse en el comentario al art. 16.

XXIX-P a XXIX-W. Estas fracciones —exceptuando la Q—, incorpora-
das entre 2011 y 2015, dan cuenta de un acelerado proceso de
centralizacién de facultades en las instancias federales para re-
gular materias sobre las que tenian competencia original los
estados. Por ejemplo, la P comprende aspectos relacionados con
el derecho civil, que ahora pueden ser materia de regulacién
federal. Lo mismo ocurre con la R en relacién con los registros
publicos de la propiedad, o la T sobre el manejo de archivos pu-
blicos. La S centraliza la normatividad en materia de transpa-
rencia, acceso a la informacién publica y salvaguarda de datos
personales. La U da amplias facultades al Congreso federal en
lo relativo a partidos politicos y elecciones en las entidades fe-
derativas. Las fraccs. V'y W contienen controles para mantener
el equilibrio financiero de los gobiernos tanto de la Federacion
como de entidades federativas y municipios, ademds de coordi-
nar acciones para combatir la corrupcién en todo el pais. Res-
pecto de la fracc. XXIX-Q, véanse los comentarios a los arts.

35y 71

b) Las facultades econdmico-financieras se encuentran en las fracciones
siguientes:

VII. Esta fraccién ha justificado que la Federacién extienda sus fa-
cultades tributarias mds alld de las que estrictamente le conce-
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den de modo expreso otras fracciones de este articulo para gra-
var determinadas materias o actividades.

VIII. La primera parte sirve de base a la legislacién en materia de
deuda publica, ya que los empréstitos son los créditos que se
obliga a pagar el gobierno. La propia fraccién da reglas sobre
cudles son los fines que justifican la contratacién de tales crédi-
tos. En 2015 se centralizaron funciones ejercidas anteriormen-
te por los estados, dando facultades al Congreso de la Unién
para controlar el nivel de endeudamiento de los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios mediante una ley
que establece reglas sobre los montos que pueden comprometer,
para pagar deudas, de los fondos que reciben como participa-
cién de los impuestos que recauda la Federacién a nombre de
esos 6rdenes de gobierno.

XVIII. Un atributo de la soberania es la capacidad de emitir moneda
como medio generalizado de cambio; el establecimiento de ca-
sas de moneda tiene precisamente esa funcién y el Congreso
cuenta con la facultad de fijar las condiciones que la moneda
deba tener. En ese concepto quedan incluidos, por ejemplo, los
billetes y quizd deberia considerarse seriamente la opcién de
incluir a las tarjetas de crédito, que cumplen el mismo papel,
como sujetas a la fijacién de las caracteristicas y condiciones de
uso por parte del Congreso. Este también tiene el poder de dic-
tar las reglas para determinar el valor relativo de la moneda
extranjera, es decir, la fijacién del tipo de cambio o precio al
que se adquieran monedas de otros paises o divisas, como el
doélar, el euro, el yen, etc. De esta fraccién deriva el sistema de
pesas y medidas que usamos, basado en el sistema métrico de-
cimal, e incluso esa facultad sirve de sustento para la determi-
nacién del horario.

XXIX. Sefiala las actividades sobre las que se establecen contribuciones
propiamente federales. El sentido original de esta disposicién se
orientaba a considerar que eran las Gnicas sobre las cuales podia
fijar impuestos la Federacién y que fuera de esos asuntos los es-
tados podian gravar cualesquiera otras actividades.

XXIX-D y XXIX-E. Véase el comentario al art. 26.

XXIX-F. Esta fraccién es el sustento de la legislacién en materia de in-
version extranjera, la cual se ha apartado del espiritu original
de la Constitucién que tiende a regularla, es decir, imponer
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condiciones para su ingreso, a diferencia de la inversién mexi-
cana, que debe ser promovida.

Denominamos facultades de control a aquellas que tienen como pro-
pésito vigilar la accién del Poder Ejecutivo y prever la adopcién de
medidas preventivas y correctivas de posibles desviaciones, como la
que se encuentra en la fracc. xx1v.

Como facultades politicas se clasifican todas aquellas que suponen
actos concretos de poder en que se expresa el ejercicio de la sobera-
nia nacional. Entre las de mayor trascendencia se encuentran las
previstas en las fracciones siguientes:

I. Alude ala admisién de nuevos estados en la unién federal adi-
cionales a los existentes.
III. Aqui se encuentran reglas para formar estados tomando terri-
torio de los actuales.
V. Significa modificar el estatus de la Ciudad de México por vir-
tud del traslado de los poderes federales a otro lugar del pais.
IX. Aunque comparte caracteristicas de las facultades econémicas,
debe considerarse de tipo politico, pues justifica cualquier me-
dida para lograr el libre trinsito de mercancias sin restricciones
impuestas por las entidades federativas.

XII. Es el acto por el que se inicia un conflicto armado con otro pais.

XXVI y XXVII. Véase el comentario a los arts. 84y 85.

¢)

Las facultades administrativas pueden referirse a cuestiones internas
de las cdmaras o bien dar al Congreso la posibilidad de realizar de
manera directa algunas funciones materialmente ejecutivas. Entre es-
tas se encuentra la relativa a la creacién de empleos administrativos y
fijacién de sueldos (fracc. x1). En el caso de los ministros de la Corte
y otros servidores publicos que la Constitucién equipara de manera
expresa, como los consejeros del INE, no procede la disminucién de
sus emolumentos. La fracc. xxv permite al Congreso contar con su
propio sistema de escuelas, pero no le ha dado esa aplicacién.

Las facultades implicitas se encuentran previstas en la fracc. xxx y deben
interpretarse en forma restrictiva para que el Congreso federal no se des-
borde sobre las atribuciones estatales, alegando facultades implicitas. Es
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preciso que exista con claridad una funcion regulable, asignada a una auto-
ridad federal, para que puedan ejercerse vlidamente tales facultades.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

L.

IT.

IIIL.

V.

Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Repu-
blica la declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomfa técnica y de
gestion, el desempeftio de las funciones de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, en los términos que disponga la ley;
Ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republica
haga del Secretario del ramo en materia de Hacienda, salvo
que se opte por un gobierno de coalicién, en cuyo caso se es-
tard a lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 76 de esta
Constitucion; asi como de los demds empleados superiores de
Hacienda.

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cu-
brirlo. Asimismo, podr4 autorizar en dicho Presupuesto las ero-
gaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversién en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberdn
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara la iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién a mds tardar el dia 8 del mes de septiembre, debien-
do comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos. La Cdmara de Diputados deberd apro-
bar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mds tardar el
dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articu-
lo 83, el Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara la iniciativa
de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion a mds tardar el dia 15 del mes de noviembre.
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No podré haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese cardcter, en el mismo presu-
puesto; las que empleardn los secretarios por acuerdo escrito
del Presidente de la Republica.

Sélo se podrd ampliar el plazo de presentacion de la inicia-
tiva de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente jus-
tificada a juicio de la Cdmara o de la Comisién Permanente,
debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que lo motiven;
Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los tér-
minos del articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores

publicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y
fungir como érgano de acusacion en los juicios politicos que
contra éstos se instauren;
Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de eva-
luar los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizard la Camara de
Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacion. Si
del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gas-
tos realizados, se determinardn las responsabilidades de acuer-
do con la Ley. En el caso de la revisién sobre el cumplimiento
de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra
emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de
los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente de-
berd ser presentada a la Cdmara de Diputados a mds tardar el
30 de abril del afio siguiente. Sélo se podrd ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la fraccién 1v, tltimo pérrafo,
de este articulo; la prérroga no deberd exceder de 30 dias natu-
rales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacion
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contard con el mismo tiempo adicional para la presentacion
del Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscaliza-
cién Superior de la Cuenta Publica.

La Cdmara concluird la revision de la Cuenta Publica a
mds tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su presenta-
cién, con base en el andlisis de su contenido y en las conclusio-
nes técnicas del Informe General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacién Superior, a que se refiere el articulo 79 de esta
Constitucion, sin menoscabo de que el trdmite de las observa-
ciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Audito-
ria Superior de la Federacién, seguird su curso en términos de
lo dispuesto en dicho articulo.

La Cdmara de Diputados evaluard el desempefio de la
Auditoria Superior de la Federacién y al efecto le podra re-
querir que le informe sobre la evolucién de sus trabajos de
fiscalizacién;

VIIL. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que dispon-
ga la ley. En caso de que la Cdmara de Diputados no se pro-
nuncie en dicho plazo, el Plan se entenderd aprobado;

VIIL. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los érganos internos de control de
los organismos con autonomia reconocida en esta Constitu-
cién que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, y

IX. Las demds que le confiere expresamente esta Constitucion.

OMENTARIO. La Cimara de Diputados es la Gnica que interviene en

materia presupuestaria. El presupuesto es el listado de erogaciones que
hard el gobierno federal en un afo. La anualidad habia sido una caracte-
ristica propia del Presupuesto, pero en mayo de 2008 se incluyé la posibi-
lidad de prever gastos para varios afios por delante. La cuenta piiblica es el
reporte de los gastos realizados, el cual debe apegarse a las autorizaciones
de gasto. Aqui se dan reglas para la presentacién del presupuesto, que es
un caso excepcional en el cual existe una obligacién, a cargo del Ejecuti-
vo, de presentar la iniciativa correspondiente.

La prevision de las partidas secretas se sustenta en el fenémeno real de
que hay casos en los cuales el Ejecutivo debe realizar o autorizar gastos que
no pueden ser expuestos publicamente o carecen de comprobacién, pero
tienen una finalidad publica para un asunto de Estado. Se entiende que
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no son para que los secretarios se queden con ese dinero o lo entreguen
irresponsablemente y por eso debe quedar una constancia escrita, que
pueda ser verificable en algiin momento posterior, aunque sea con finali-
dades histéricas.

La ratificacién prevista en la fracc. 11 y el contenido de la vi1 introdu-
cen matices parlamentarios en el sistema constitucional mexicano. La
primera limita la libertad del presidente de nombrar a un importante
miembro de su gabinete y la segunda corresponsabiliza a la Cimara de
Diputados en cuanto a los planes administrativos del Ejecutivo. Estas
adiciones, efectuadas el 10 de febrero de 2014, tendrin que pasar por la
prueba de su aplicacién practica para verificar si no inciden en un entor-
pecimiento de las relaciones entre los poderes.

Los empleados superiores de Hacienda tenian que ser ratificados por
el Senado hasta antes de la reforma de 2014, que transfirié esta atribucién
alos diputados. En la préctica, los funcionarios sujetos a esta ratificacion han
sido: los subsecretarios de Hacienda y Crédito Publico; de Egresos; de
Ingresos; el procurador fiscal de la Federacién; el tesorero de la Federa-
cién; el jefe del Servicio de Administracién Tributaria; los administrado-
res generales de Recaudacién; de Auditoria Fiscal Federal; de Aduanas;
Juridico; de Grandes Contribuyentes; y los jefes de la Unidad de Crédito
Publico y de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas.

La fracc. vir busca asegurar un debido control de la actividad de los
organismos constitucionales auténomos, de modo que el responsable del 6r-
gano que vigile sus cuentas y sus funciones administrativas no sea desig-
nado por los mismos que van a ser objeto de la vigilancia, sino directa-
mente por una mayoria calificada de la Camara de Diputados.

Articulo 75. La Cdmara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de
Egresos, no podrd dejar de senalar la retribucion que corresponda a
un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de que por cual-
quiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entendera
por sefalada la que hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o
en la ley que estableci6 el empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento deberd respetar las bases previs-
tas en el articulo 127 de esta Constitucion y en las leyes que en la
materia expida el Congreso General.

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejer-
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zan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién, deberdn in-
cluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosa-
dos de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos. Estas propuestas deberdn observar el procedimiento que para
la aprobacién del presupuesto de egresos, prevé el articulo 74 fraccién
1v de esta Constitucién y demads disposiciones legales aplicables.

OMENTARIO. Aqui se prevé la continuidad de los pagos que deben
hacerse a las personas que trabajan para el gobierno. Este precepto
deberia servir de base para la denominada reconduccion presupuestaria,
consistente en la continuacién de la aplicacién del presupuesto del afio an-
terior en caso de que la Cdmara no apruebe el presupuesto para un afio
determinado.
La segunda parte se vincula con las limitaciones de los sueldos de los
funcionarios puablicos y la obligacién de hacer publicas sus percepciones,
que se regulan en el art. 127, a cuyo comentario remitimos al lector.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Fede-

IT.

ral con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rin-
dan al Congreso.

Ademds, aprobar los tratados internacionales y convencio-
nes diplomadticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su
decisién de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmen-
dar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas so-
bre los mismos;

Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
de los Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un
gobierno de coalicion, con excepcion de los titulares de los ra-
mos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable
del control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Re-
laciones; de los embajadores y cénsules generales; de los em-
pleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes
de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién en mate-
ria de telecomunicaciones, energia, competencia econémica, y
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coroneles y demds jefes superiores del Ejército, Armada y Fuer-
za Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;
Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tro-
pas nacionales fuera de los limites del Pafs, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras
de otra potencia, por mds de un mes, en aguas mexicanas;
Dar su consentimiento para que el Presidente de la Reptblica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivas
entidades federativas, fijando la fuerza necesaria;
Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes consti-
tucionales de una entidad federativa, que es llegado el caso de
nombrarle un titular del poder ejecutivo provisional, quien
convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales
de la entidad federativa. El nombramiento del titular del poder
ejecutivo local se hard por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Reptblica con aprobacién de las dos terceras
partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comi-
sion Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario
asi nombrado, no podrd ser electo titular del poder ejecutivo en
las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria
que €l expidiere. Esta disposicién regird siempre que las consti-
tuciones de las entidades federativas no prevean el caso;
Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
una entidad federativa cuando alguno de ellos ocurra con ese
fin al Senado, o cuando con motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional, mediando un contflicto
de armas. En este caso el Senado dictara su resolucion, sujetdn-
dose a la Constitucion General de la Reprblica y a la de la
entidad federativa.

La ley reglamentari el ejercicio de esa facultad y el de la
anterior;
Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico
de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y
que redunden en perjuicio de los intereses piblicos fundamen-
tales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de
esta Constitucién;
Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de entre la terna que someta a su consideracién el Pre-
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sidente de la Repriblica, asi como otorgar o negar su aprobacién
a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le
someta dicho funcionario;

IX. Se deroga.

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos ter-
ceras partes de los individuos presentes, los convenios amisto-
sos que sobre sus respectivos limites celebren las entidades fe-
derativas;

XI. Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el pla-
zo que disponga la ley. En caso de que el Senado no se pronun-
cie en dicho plazo, ésta se entenderd aprobada;

XII. Nombrar a los comisionados del organismo garante que estable-

ce el articulo 60. de esta Constitucién, en los términos estableci-
dos por la misma y las disposiciones previstas en la ley; y

XIII. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Reptiblica;
nombrar a dicho servidor puiblico, y formular objecién a la re-
mocién que del mismo haga el Ejecutivo Federal, de conformi-
dad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, y

XIV. Las demds que la misma Constitucion le atribuya.

OMENTARIO. El Senado tiene la facultad exclusiva de aprobar los

tratados internacionales y las convenciones diplomaticas, que son tra-
tados en los que intervienen muchos paises. Si el Senado no aprueba los
tratados no entran en vigor. Igualmente debe aprobar la terminacién o
los cambios que pretenda hacerles el presidente de la Republica.

La fracc. v prevé la desaparicion de poderes, que supone la total descom-
posicién politica de una entidad federativa. En tanto al Senado corres-
ponde la preservacién del pacto federal, se le faculta para tomar medidas
a fin de restaurar el orden constitucional, incluso nombrando un gober-
nador provisional, si se trata de un estado de la Republica, o al jefe de
gobierno de la Ciudad de México, en el caso de esta. Por el mismo moti-
vo se le dan atribuciones para resolver conflictos internos entre los pode-
res de una entidad federativa.

El Senado debe aprobar los nombramientos de los colaboradores di-
rectos del presidente cuando este opte por un gobierno de coalicion, al que
se alude en el comentario al art. 89; pero se preserva la calidad del Ejecu-
tivo como jefe supremo de las fuerzas armadas y responsable unipersonal
de la seguridad nacional, por eso los secretarios de Defensa y Marina
quedan exentos de la ratificacidén por el Senado. Otros nombramientos
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del presidente que deben ser aprobados por el Senado, aunque no haya
gobierno de coalicién, son: el del secretario encargado del control interno
del Ejecutivo, que es quien tiene a su cargo evitar la realizacion de
actos de corrupcién en la administracién publica; el del secretario de Re-
laciones Exteriores y, junto con ¢él, los de los subsecretarios de ese ramo,
que quedan comprendidos en la expresién “empleados superiores” del
mismo; el de los embajadores y cénsules en otros paises; el de los inte-
grantes de los 6rganos previstos en los arts. 26, 27 y 28, asi como el de los
coroneles y demds oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aé-
rea nacionales, lo cual significa que también el de los generales del Ejér-
cito y almirantes de la Marina. Los érganos colegiados a que alude la
fracc. 11 son: el Instituto de Telecomunicaciones, la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, la Comisién Reguladora de Energia y la Comisién
Federal de Competencia Econémica.

En cuanto al concepto de guardia nacional de la fracc. 1v, véase el co-
mentario a los arts. 31 y 89. Lo referente a los conflictos de limites se
trata en el comentario al art. 46, y la referencia al fiscal general, en el
comentario al art. 102.

Articulo 77. Cada una de las Cdmaras puede, sin intervencion de la
otra:

I. Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior;

II. Comunicarse en la Cdmara colegisladora y con el Ejecutivo de
la Unién, por medio de comisiones de su seno;

III. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento
interior de la misma, y

IV. Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias a partir de
que ocurra la vacante, para elecciones extraordinarias que de-
berdn celebrarse dentro de los 90 dfas siguientes, con el fin de
cubrir las vacantes de sus miembros a que se refiere el articulo
63 de esta Constitucion, en el caso de vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Unién por el principio de mayo-
ria relativa, salvo que la vacante ocurra dentro del afio final del
ejercicio del legislador correspondiente.
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OMENTARIO. Los acuerdos parlamentarios tienen por objeto resolver

cuestiones internas de cada cimara y su base constitucional se en-
cuentra en la fracc. 1, en la que se prevé que las cdmaras tienen la facultad
de “dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior”. La
palabra econdmicas no alude a cuestiones financieras necesariamente, sino
a la toma de decisiones internas relativas a la organizacién y administra-
cién de sus trabajos.

La atribucién de la fracc. 11 constituye un sustento para la creacién de
conferencias para el trato entre comisiones de ambas cdmaras que traba-
jen conjuntamente a fin de arreglar las diferencias legislativas entre ellas.
La referencia a los empleados de “su secretaria” debe entenderse que alude
a todos los empleados administrativos de cada cimara.

Seccion IV. De la Comision Permanente

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habrd una
Comisién Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 se-
rdn Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Cama-
ras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para
cada titular las Cdmaras nombrardn, de entre sus miembros en ejerci-
cio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademads de las atribuciones que expresa-
mente le confiere esta Constitucion, tendrd las siguientes:

[. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional
en los casos de que habla el articulo 76 fraccion 1v;
II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;
III. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el rece-
so del Congreso de la Unién las iniciativas de ley, las observa-
ciones a los proyectos de ley o decreto que envie el Ejecutivo y
proposiciones dirigidas a las Cdmaras y turnarlas para dicta-
men a las comisiones de la Cdmara a la que vayan dirigidas, a
fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;
IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del
Congreso o de una sola Cdmara a sesiones extraordinarias,
siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras par-
tes de los individuos presentes. La convocatoria sefalard el ob-
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jeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la convo-
catoria sea al Congreso General para que se erija en Colegio
Electoral y designe presidente interino o substituto, la aproba-
cién de la convocatoria se hard por mayoria;
V. Se deroga.
VI. Conceder licencia hasta por sesenta dias naturales al Presiden-
te de la Republica;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embaja-
dores, cénsules generales, empleados superiores de Hacienda,
integrantes del 6rgano colegiado encargado de la regulacion en
materia de energfa, coroneles y demds jefes superiores del Ejér-
cito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga, y

VIIL. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores.

OMENTARIO. Nuestros diversos textos constitucionales han previs-

to un 6rgano que actde durante los recesos del Congreso para resolver
de manera rdpida algunas cuestiones que atafien a las facultades de este.
Igualmente, la Comisién Permanente tiene la atribucién de convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias.

Asimismo, esta Comisién estd facultada para recibir iniciativas de ley
y turnarlas a las comisiones de la cimara a la que vayan dirigidas, y para
recibir las observaciones hechas por el Ejecutivo cuando ejerza su facul-
tad de veto (véase el comentario al art. 72).

En la fracc. vi1 se le conceden facultades para ratificar algunos nom-
bramientos que durante los periodos ordinarios corresponden a las cdma-
ras. Puede también otorgar licencias a los legisladores que las soliciten, y
conceder licencia al presidente de la Republica hasta por 60 dias natura-
les. Lo referente a los periodos extraordinarios se trata en el art. 66.

Seccion V. De la Fiscalizacion Superior de la Federacion

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la Cdmara de
Diputados, tendrd autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funciona-
miento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.
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La funcién de fiscalizacién serd ejercida conforme a los principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podri iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia hédbil del ejercicio fiscal siguiente,
sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su
caso realice, deberdn referirse a la informacién definitiva presentada
en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de
las auditorias, la Auditoria Superior de la Federacién podrd solicitar
informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

La Auditoria Superior de la Federacion tendrd a su cargo:

[. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las
garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto
a empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custo-
dia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la
Unién y de los entes publicos federales, asi como realizar audi-
torias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los informes
que se rendirdn en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizard directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En
los términos que establezca la ley fiscalizard, en coordinacién
con las entidades locales de fiscalizacién o de manera directa,
las participaciones federales. En el caso de los Estados y los
Municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la Fe-
deracion, fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos co-
rrespondientes que hayan realizado los gobiernos locales. Asi-
mismo, fiscalizard los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos,
publicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de confor-
midad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los dere-
chos de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior
deberdn llevar el control y registro contable, patrimonial y pre-
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supuestario de los recursos de la Federacién que les sean trans-
feridos y asignados, de acuerdo con los criterios que establezca
la ley.

La Auditoria Superior de la Federacién podrd solicitar y re-
visar, de manera casuistica y concreta, informacion de ejerci-
cios anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por
este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en revi-
sién abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fis-
cales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las observaciones y reco-
mendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior de la
Federacion emita, s6lo podran referirse al ejercicio de los re-
cursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, en las si-
tuaciones que determine la Ley, derivado de denuncias, la Au-
ditorfa Superior de la Federacion, previa autorizacién dé su
Titular, podrd revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anterio-
res. Las entidades fiscalizadas proporcionardn la informacion
que se solicite para la revision, en los plazos y términos senala-
dos por la Ley y, en caso de incumplimiento, serdn aplicables
las sanciones previstas en la misma. La Auditorfa Superior de la
Federacion rendird un informe especifico a la Cdmara de Dipu-
tados y, en su caso, promoverd las acciones que correspondan
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades
competentes;

Entregar a la Camara de Diputados, el tltimo dia habil de los
meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio si-
guiente al de la presentacion de la Cuenta Publica, los infor-
mes individuales de auditoria que concluya durante el periodo
respectivo. Asimismo, en esta Ultima fecha, entregar el Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta PUblica, el cual se someterd a la consideracion del
Pleno de dicha Camara. El Informe General Ejecutivo y los
informes individuales sern de cardcter publico y tendréan el
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contenido que determine la ley; estos Gltimos incluirdn como
minimo el dictamen de su revision, un apartado especifico con
las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, asi
como las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las en-
tidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacién del Infor-
me General Ejecutivo y de los informes individuales de audito-
ria, se dardn a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que
les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de
que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que co-
rrespondan, las cuales deberdn ser valoradas por la Auditoria
Superior de la Federacion para la elaboracion de los informes
individuales de auditoria.

El titular de la Auditoria Superior de la Federacién enviard
a las entidades fiscalizadas los informes individuales de audito-
ria que les corresponda, a mds tardar a los 10 dias habiles pos-
teriores a que haya sido entregado el informe individual de au-
ditorfa respectivo a la Cdmara de Diputados, mismos que
contendran las recomendaciones y acciones que correspondan
para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la
informacion vy realicen las consideraciones que estimen perti-
nentes; en caso de no hacerlo se hardn acreedores a las sancio-
nes establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicard a las promo-
ciones de responsabilidades ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, las cuales se sujetardn a los procedimientos y
términos que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion deberd pronunciar-
se en un plazo de 120 dias hdbiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran por
atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscaliza-
das deberdn precisar ante la Auditoria Superior de la Federa-
cién las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su
caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacion deberd entregar a la
Cdmara de Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y no-
viembre de cada afio, un informe sobre la situacién que guar-
dan las observaciones, recomendaciones y acciones promovi-
das, correspondientes a cada uno de los informes individuales
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de auditoria que haya presentado en los términos de esta frac-
cién. En dicho informe, el cual tendrd cardcter publico, la Au-
ditorfa incluird los montos efectivamente resarcidos a la Ha-
cienda Publica Federal o al patrimonio de los entes puiblicos
federales, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacién,
las denuncias penales presentadas y los procedimientos inicia-
dos ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La Auditorfa Superior de la Federacién deberd guardar re-
serva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los
informes individuales de auditoria y el Informe General Ejecu-
tivo a la Cdmara de Diputados a que se refiere esta fraccion; la
Ley estableceri las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicién;

Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregu-
laridad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custo-
diay aplicacién de fondos y recursos federales, y efectuar visitas
domiciliarias, tinicamente para exigir la exhibicion de libros,
papeles o archivos indispensables para la realizacién de sus in-
vestigaciones, sujetdndose a las leyes y a las formalidades esta-
blecidas para los cateos, y

Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilida-
des que sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Co-
rrupcidn, para la imposicion de las sanciones que correspon-
dan a los servidores publicos federales y, en el caso del parrafo
segundo de la fraccion 1 de este articulo, a los servidores pUbli-
cos de los estados, municipios, del Distrito Federal” y sus de-
marcaciones territoriales, y a los particulares.

La Cdmara de Diputados designari al titular de la Auditoria Superior
de la Federacion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. La ley determinard el procedimiento para su designacion.
Dicho titular durard en su encargo ocho afios y podrd ser nombrado
nuevamente por una sola vez. Podrd ser removido, exclusivamente,
por las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacién requeri-

7 Debe entenderse que la expresién “Distrito Federal” alude a la Ciudad de México.
La reforma relativa al cambio de naturaleza del Distrito Federal (véase el comenta-
rio al art. 122) omitié modificar este texto.
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da para su nombramiento, o por las causas y conforme a los procedi-
mientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucién.

Para ser titular de la Auditoria Superior de la Federacién se requie-
re cumplir, ademds de los requisitos establecidos en las fracciones 1, 11,
1v, v y Vi del articulo 95 de esta Constitucion, los que sefiale la ley.
Durante el ejercicio de su encargo no podrd formar parte de ningin
partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comisién, salvo
los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o
de beneficencia.

Los Poderes de la Unién, las entidades federativas y las demds enti-
dades fiscalizadas facilitaran los auxilios que requiera la Auditoria Su-
perior de la Federacion para el ejercicio de sus funciones y, en caso de
no hacerlo, se hardn acreedores a las sanciones que establezca la Ley.
Asimismo, los servidores puiblicos federales y locales, asi como cual-
quier entidad, persona fisica o moral, piblica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejer-
zan recursos publicos federales, deberdn proporcionar la informacién
y documentacién que solicite la Auditoria Superior de la Federacion,
de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del sistema financiero. En caso de no proporcionar la in-
formacion, los responsables serdn sancionados en los términos que
establezca la Ley.

El Poder Ejecutivo Federal aplicard el procedimiento administrati-
vo de ejecucién para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pe-
cuniarias a que se refiere la fraccion 1v del presente articulo.

OMENTARIO. La fiscalizacién consiste en la supervisién del uso de

los recursos publicos, cualquiera que sea la institucién de gobierno o
privada que los aplique. La mencién de los entes publicos federales alude
a todos los 6rganos de la administracién publica paraestatal y debe enten-
derse que comprende a los 6rganos auténomos.

La adopcién del Sistema Nacional Anticorrupcién en 2015 introdujo
importantes cambios en este articulo y asigné formalmente el nombre de
Auditoria Superior de la Federacién (asF) al érgano encargado de esta
funcién. Aunque al inicio de la fracc. 1 se indica que la fiscalizacién es
posterior, una modificacién importante del referido Sistema consistié en
la eliminacién de los principios de posterioridad y anualidad, con lo cual
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se posibilité la realizacién de revisiones en el curso de un mismo ejercicio
presupuestario sin tener que esperar a que concluya. Si bien los principios
suprimidos obligaban a que las revisiones se efectuaran posteriormente al
cierre del ejercicio correspondiente, el propio texto constitucional permi-
tia algunas excepciones a los mismos.

Se mantuvieron los principios de legalidad e imparcialidad. Esto es:
apego a la ley, y actuacién libre de prejuicios y de tendencias a beneficiar
o perjudicar al sujeto auditado. Asimismo, permanecié el principio de
definitividad, segtn el cual las observaciones y recomendaciones que de-
riven de las auditorias deberdn referirse a la informacién definitiva pre-
sentada en la Cuenta Publica. También se mantuvo el principio de con-
fiabilidad, el cual implica que la contabilidad debe estar libre de errores y
prejuicios. La revisién contable debe basarse en la informacién documen-
tal, que se presume confiable porque puede ser corroborada.

Se incorporaron aspectos que tienden a agilizar la realizacién de las
revisiones contables, como son: el relativo a que el proceso de fiscaliza-
cién empiece a partir del primer dia hébil del ejercicio fiscal siguiente al
que habra de revisarse, y la posibilidad de que la AsF solicite informacién
del ejercicio que atin no se ha cerrado, siempre que se trate de procesos
que ya estén concluidos, por ejemplo, una obra terminada o un evento ya
realizado.

Una atribucién que limita de manera considerable la autonomia de las
entidades federativas en el ejercicio de los recursos es la que autoriza a la
AsF a fiscalizar las participaciones federales que hasta antes de la reforma
de 2015 estaban exentas de esa revision, la cual correspondia a los érga-
nos de fiscalizacién locales. La justificacién de tal exencién era que esas
participaciones estin constituidas por recursos que generan las entidades
federativas y que les pertenecen naturalmente a ellas, pues podrian recau-
darlos sin intervencién de la Federacién, pero por los Convenios de
Coordinacién Fiscal los funcionarios federales los cobran en representa-
cién de tales entidades. La desconfianza de las autoridades centrales, de-
rivada de manejos de las finanzas locales calificados como irresponsables,
ha conducido a esta limitacién de la supervisién soberana de las cuentas
por la representacion popular de las entidades federativas, propia de un
sistema federal. La AsF también puede verificar el destino y el ejercicio de
ingresos de los estados y de la Ciudad de México obtenidos mediante
créditos avalados por la Federacién.

Una extensién mds de la actividad fiscalizadora hace posible auditar
fondos publicos transferidos a fideicomisos, fondos o mandatos, sean pu-
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blicos o privados, para impedir que por esa via se oculte el destino dado a
dinero de los contribuyentes.

Para el concepto de cuenta piiblica véase el art. 74.

El auditor superior de la Federacién serd designado por la Cdmara de
Diputados por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presen-
tes, lo cual significa que no bastan los votos de un solo partido politico y,
por tanto, la decisién requiere un apoyo plural para reforzar su legitimi-
dad. Dicho titular durard en su encargo ocho afios y podra ser nombrado
de nuevo por una sola vez. La ley que regule esta institucién podra deter-
minar causas de remocién de su titular, la que podréd acordarse también
por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes. Por la
referencia al Titulo Cuarto de la Constitucion debe entenderse que puede
ser sometido a juicio politico como titular de un organismo auténomo;
sin embargo, no disfruta de fuero al no estar mencionado en el art. 111.

Si bien no se trata de un organismo constitucional auténomo propia-
mente dicho, comparte con ellos la capacidad de emitir su propia re-
glamentacién interna; sin embargo, su autonomia no es plena respecto de
la Camara de Diputados, pues el propio texto constitucional la considera
un 6rgano de la misma.

Capitulo III. Del Poder Ejecutivo

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de
la Unién en un solo individuo, que se denominard “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”.

OMENTARIO. El Poder Ejecutivo recae en una sola persona, por eso

decimos que es unipersonal. Los colaboradores del presidente no for-
man un cuerpo colegiado ni comparten con €l el ejercicio del mando, lo
ejercen por delegacién, son secretarios que ejecutan la voluntad del titular
del Ejecutivo.

La naturaleza unipersonal del Ejecutivo atiende a una necesidad prac-
tica y a una tradicién histérica. En cuanto a la primera, se trata de evitar
dilaciones y titubeos en la funcién de hacer cumplir la ley que correspon-
de a este Poder. Las tareas administrativas exigen una instancia tnica de
toma de decisiones y un esquema piramidal de ejecucién de las 6rdenes
para garantizar su eficacia.
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Por otro lado, histéricamente el respeto a un lider y la necesidad colec-
tiva de atender a una autoridad unificada tienen raices ancestrales. El
principio mondrquico del gobierno de uno sigue presente en instituciones
como la titularidad unipersonal del Ejecutivo en los regimenes presiden-
ciales.

Ademis de la prevision expresa de este articulo, en el que se indica que
el titular del Ejecutivo se denominard Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién se refiere a €l en varios articulos como presi-
dente de la Republica, asi que ambas denominaciones son juridicamente
equivalentes.

Articulo 81. La eleccion del Presidente serd directa y en los términos
que disponga la ley electoral.

OMENTARIO. La caracteristica de directa implica que el titular del

Ejecutivo debe surgir de una eleccién popular en la que, sin interme-
diarios, la cuenta de los sufragios emitidos por la ciudadania determine
quién ocupard la Presidencia. El Constituyente fijé esa condicién para
impedir la adopcién de esquemas en los cuales se genera una instancia
intermedia entre la emisién del sufragio de los electores y el resultado
final de la eleccién, como ocurre en Estados Unidos de América, donde
los votantes no emiten su voto de modo directo a favor de los candidatos,
sino que formalmente eligen en cada estado a un grupo de e/ectores, quie-
nes, a su vez, se reunirdn para elegir al presidente.

La Constitucién solo exige que la eleccién presidencial sea directa,
pero no pone ninguna otra condicién y remite a la Ley Electoral para que
esta sefiale los demds requisitos. La Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (LGIPE), en desarrollo de esta norma, prevé que la elec-
cién de presidente se haga por mayoria relativa (véase el art. 12). Sin em-
bargo, nada impediria que la legislacién ordinaria sefialara el requisito de
mayoria absoluta a dos vueltas, como ocurre en otros paises. De este modo,
por medio de una reforma legislativa seria posible introducir un sistema
que senalara la mayoria absoluta, es decir, la obtencién de mas de la mitad
de los votos, para ganar la Presidencia.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
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[. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en
el pais al menos durante veinte afios;

II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

III. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de
la eleccion. La ausencia del pas hasta por treinta dias, no inte-
rrumpe la residencia;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin
culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
seis meses antes del dia de la eleccién;

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de
la Reptblica, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad
federativa, a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccién; y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83.

OMENTARIO. EI primer requisito es ser ciudadano mexicano por

nacimiento, esto es, que tenga la nacionalidad mexicana por razén del
nacimiento y no por naturalizacién; ademds, debe tener pleno goce de sus
derechos, es decir, no estar privado de estos por alguna de las razones que
implican su pérdida o suspensién. Asi, por ejemplo, la persona que se
encuentra purgando una pena de cdrcel no puede ser postulada a la Pre-
sidencia.

El requerimiento de ser mexicano por nacimiento debe leerse, de
acuerdo con el art. 32 de la Constitucién, con el afiadido de que no ad-
quiera otra nacionalidad.

En cuanto a la nacionalidad de los padres de quien aspire a la Presi-
dencia, la fracc. 1 del art. 82 habia previsto desde el texto original de la
Constitucién de 1917 que se exigiera el que ambos fueran mexicanos por
nacimiento para garantizar la plena vinculacién del titular del Ejecutivo
con su pais. En 1993 se cambié esta regla para hacerla excesivamente
laxa.

Para el texto vigente basta con que un padre sea mexicano sin que se
precise que debe serlo por nacimiento, lo cual implica la posibilidad de
que sea mexicano por naturalizacién. De este modo, puede ser presidente
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alguien con un padre extranjero que nunca haya obtenido la nacionalidad
mexicana y otro que siendo extranjero originalmente se haya naturaliza-
do mexicano. La interpretacién correcta de este requisito debe ser que, en
el caso de que un padre del aspirante sea mexicano por naturalizacidn,
esta debe haber ocurrido con antelacién al nacimiento de quien pretende
ocupar la titularidad del Ejecutivo.

Se exige “haber residido en el pais al menos durante veinte afios”, pero
no se hace la previsién de que deban ser inmediatamente anteriores a la
eleccion.

La edad exigida es de por lo menos 35 afios, a fin de asegurar una
madurez y experiencia minimas para la asuncién de esa responsabilidad.

Las caracteristicas previstas en las fraccs. 1v a v1 se corresponden con las
analizadas en el caso de los requisitos para ser diputado (véase el art. 55).

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de octu-
bre y durard en €l seis afios. El ciudadano que haya desempenado el
cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el ca-
rdcter de interino o sustituto, o asuma provisionalmente la titularidad
del Ejecutivo Federal, en ningtin caso y por ningtin motivo podrd vol-
ver a desempefiar ese puesto

OMENTARIO. La iniciacién del periodo presidencial el 1° de octubre

se introdujo en la reforma del 10 de febrero de 2014, pero su aplica-
cién efectiva ocurrird en el afio 2024, dado que dicha reforma entra en
vigor en 2018 para que el presidente elegido ese afio funja del 1° de di-
ciembre del mismo al 30 de septiembre de 2024. La no reeleccion absoluta
del Poder Ejecutivo mexicano es excepcional en el mundo. La regla gene-
ral es que se permita la reeleccién inmediata del jefe de gobierno, aunque
también en los sistemas presidenciales se establece un limite al nimero de
periodos sucesivos. En Estados Unidos de América se permite la reelec-
cién solamente para un segundo periodo de cuatro afios.

En cada nacién, la experiencia histérica es determinante. En México,
la tendencia a perpetuarse en el poder mostrada por quienes lo ejercieron
desde el inicio de nuestra vida independiente fue una constante. Apenas
consumada la independencia, Agustin de Iturbide pretendié convertirse
en emperador, lo cual supone un ejercicio vitalicio y hereditario. El largo
periodo de inestabilidad hasta la restauracién de la Republica, después de
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la fallida aventura imperialista de Maximiliano, estuvo marcado por la
constante presencia de Antonio Lépez de Santa Anna en la Presidencia
en distintos momentos y con los mds variados ropajes ideolégicos. El pro-
pio Benito Judrez parecia tener intenciones de no soltar la primera magis-
tratura y luego Porfirio Diaz, que habia proclamado la “No reeleccién”
como bandera, acabé queddndose en la Presidencia durante mas de 30
afios. Por ese motivo la consigna revolucionaria de Francisco I. Madero
tue “Sufragio efectivo. No reeleccién”. A pesar de que la Constitucién de
1917 recogié esta aspiracién, que fue un motivo basico del levantamiento
en armas de 1910, no pasé mucho tiempo antes de que Alvaro Obregén
lograra la modificacién del texto constitucional en 1927, que permitiria la
reeleccién por una sola ocasién y siempre que no fuera para el periodo
inmediato, siguiendo el mismo camino que habia empleado Diaz para
perpetuarse en el poder.

Obregén se hizo reelegir en 1928, pero fue asesinado en julio de dicho
afio. A partir de este episodio se consagré de manera tajante el principio
de la no reeleccion absoluta. Esto significa que quien ocupe una vez la titu-
laridad del Ejecutivo, por cualquier motivo y asi sea por unos cuantos
minutos —como ocurrié con Pedro Lascurdin en su desafortunado papel
de legitimador de la dictadura de Victoriano Huerta—, jamds podré volver
a ocupar dicho puesto.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica,
en tanto el Congreso nombra al presidente interino o substituto, lo
que deberd ocurrir en un término no mayor a sesenta dias, el Secreta-
rio de Gobernacién asumird provisionalmente la titularidad del Poder
Fjecutivo. En este caso no serd aplicable lo establecido en las fraccio-
nes 11, 11 y vI del articulo 82 de esta Constitucion.

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podrd remover o
designar a los Secretarios de Estado sin autorizacién previa de la Cé-
mara de Senadores. Asimismo, entregard al Congreso de la Unién un
informe de labores en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir
del momento en que termine su encargo.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos prime-
ros afios del periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encon-
trase en sesiones y concurriendo, cuando menos, las dos terceras par-
tes del ndmero total de los miembros de cada Cdmara, se constituird
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inmediatamente en Colegio Electoral y nombrard en escrutinio secre-
to y por mayoria absoluta de votos, un presidente interino, en los tér-
minos que disponga la Ley del Congreso. El mismo Congreso expe-
dird, dentro de los diez dias siguientes a dicho nombramiento, la
convocatoria para la eleccion del Presidente que deba concluir el pe-
riodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y
la que se sefiale para la realizacién de la jornada electoral, un plazo no
menor de siete meses ni mayor de nueve. El asi electo iniciard su en-
cargo y rendird protesta ante el Congreso siete dias después de con-
cluido el proceso electoral.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente
lo convocard inmediatamente a sesiones extraordinarias para que se
constituya en Colegio Electoral, nombre un presidente interino y ex-
pida la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del
pdrrafo anterior.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro tlti-
mos afos del periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encon-
trase en sesiones, designard al presidente substituto que deberd concluir
el periodo, siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que
en el caso del presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente lo
convocard inmediatamente a sesiones extraordinarias para que se cons-
tituya en Colegio Electoral y nombre un presidente substituto siguien-
do, en lo conducente, el mismo procedimiento que en el caso del
presidente interino.

OMENTARIO. Para resolver el modo de cubrir la vacante existente en
la Presidencia se han ensayado varios métodos. La Constitucién de
1824 adopté la creacién de una vicepresidencia. La Constitucién de 1857
decidi6 preestablecer como sucesor al presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; fue precisamente desde ese cargo que asumié la
Presidencia don Benito Judrez. Durante el Porfiriato se reintrodujo la ins-
titucién de la vicepresidencia y con ese sistema se eligié en 1911 a Fran-
cisco I. Madero como presidente y a José Maria Pino Sudrez como vi-
cepresidente, quienes fueron cobardemente asesinados por 6rdenes de
Victoriano Huerta.
En razén de la lamentable experiencia del arribo de Huerta al poder,
el Constituyente de 1917 dispuso dejar al Congreso que, actuando como
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asamblea Unica, determinara quién habria de ocupar el cargo. En caso de
que el Congreso no estuviera reunido, intervenia la Comisién Permanen-
te para nombrar un presidente provisional. La reforma del 9 de agosto de
2012 modificé nuevamente el sistema para reintroducir la sustitucién del
presidente por un funcionario especificamente determinado, en este caso
el secretario de Gobernacién. Como se trata de un secretario, para ¢l no
opera el impedimento de la fracc. v1 del art. 82. Igualmente, como para
ese cargo la edad puede ser menor de 35 afios y no hay requisito de resi-
dencia previa, se exentan también las exigencias de las fraccs. 11 y 111. Un
problema que no esta resuelto por el texto constitucional es el que surgiria
si el Congreso no nombra al interino o sustituto en el plazo de 60 dias.
Pudiera ser que la Comisién Permanente no acordara por mayoria, como
la obliga el art. 78, la convocatoria al periodo extraordinario si el Congre-
so se encontrara en receso o que, estando este en sesiones, no se confor-
mara el quérum o no se lograra la votacién requerida para nombrar al
presidente. Estos escenarios no son descabellados, pues ya se han dado
casos en que no se consigue el acuerdo para hacer nombramientos, como
ocurrié con los consejeros electorales en el periodo previo a la eleccién de
2012.

Por falta absoluta se entiende la muerte, la renuncia o la incapacidad
definitiva del presidente y el procedimiento para cubrir la vacante tiene
caracteristicas distintas segun la falta ocurra en los dos primeros afios del
periodo presidencial o en los cuatro dltimos. Cuando la ausencia se da en
los dos primeros afios se debe convocar a una eleccién extraordinaria: si
sucede en los tltimos cuatro afios, ya no se convoca a elecciones y se de-
signa a un presidente sustituto que concluya el periodo.

En la primera hipétesis hay dos posibilidades:

a) Si el Congreso se encuentra reunido, sea en sesiones ordinarias o
extraordinarias, deberd proceder de inmediato a elegir presidente,
que tendrd el cardcter de inzerino. E1 Congreso delibera y vota cons-
tituyendo una sola asamblea, pero cada cimara debe instalarse por
separado con un quérum calificado de dos terceras partes del total
de los miembros de cada una de ellas, lo cual modifica la regla ge-
neral del art. 63 en cuanto a que cada cimara puede funcionar con
mds de la mitad de sus miembros.

Los congresistas deben votar en secreto; esto implica el uso de
boletas en que se sefiale el nombre del candidato, y resultard elegi-
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do quien obtenga mds de la mitad de los votos de los legisladores
presentes.

El presidente asi designado por el Congreso se denomina ine-
rino, pues durard en el cargo el tiempo que medie entre su nombra-
miento y la toma de posesién del presidente que resulte de la elec-
cién extraordinaria a la que debe convocar el Congreso. Quien
triunfe en dicha eleccién extraordinaria cubrird el periodo que reste
del sexenio que esté transcurriendo.

Probablemente en razén del ambiente de inquietud politica que
puede imperar en el caso de una eleccién de esta indole, se abre un
margen de entre siete y nueve meses. La conclusién del proceso
electoral no ocurre el dia de la eleccién, sino hasta que se desaho-
guen los recursos que se interpongan contra su resultado.

4) Siel Congreso no se encuentra en sesiones, la Comisién Perma-
nente debe convocar de inmediato al Congreso a sesiones ex-
traordinarias para que designe al presidente interino y convoque
a elecciones.

Si la falta absoluta sucede durante los cuatro dltimos afos del periodo de
que se trate, pueden darse los supuestos siguientes:

a) Si el Congreso se encuentra en sesiones, designard un presidente
sustituto que debera concluir el periodo. Las reglas de eleccién son
las mismas previstas para nombrar al presidente interino.

) Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente
debera convocar al Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias
para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccién del presi-
dente sustituto.

Articulo 85. Si antes de iniciar un periodo constitucional la eleccion
no estuviese hecha o declarada vilida, cesard el Presidente cuyo perio-
do haya concluido y serd presidente interino el que haya designado el
Congreso, en los términos del articulo anterior.

Si al comenzar el periodo constitucional hubiese falta absoluta del
Presidente de la Reptiblica, asumird provisionalmente el cargo el Pre-
sidente de la Cdmara de Senadores, en tanto el Congreso designa al
presidente interino, conforme al articulo anterior.



Articulo 85 © 229

Cuando el Presidente solicite licencia para separarse del cargo has-
ta por sesenta dfas naturales, una vez autorizada por el Congreso, el
Secretario de Gobernacién asumird provisionalmente la titularidad
del Poder Ejecutivo.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procederd como
dispone el articulo anterior.

OMENTARIO. Este articulo plantea tres supuestos: @) que no estu-
viere hecha o declarada vilida la eleccién; 4) la falta absoluta del pre-
sidente electo; y ¢/ la falta temporal del presidente.

La indefinicién electoral puede consistir en que la eleccién no se hu-
biera realizado, o que estando hecha no haya sido declarada vilida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En este supuesto,
el Congreso debe nombrar un presidente interino antes de que se inicie el
sexenio correspondiente. A partir de la vigencia de la Constitucién de
1917, solo se ha dado un caso en que el presidente electo no pudo asumir
el cargo: esto sucedi6 con motivo del asesinato de Alvaro Obregon.

En todo caso, la consecuencia ineludible es la no prolongacién del pe-
riodo del presidente en funciones, esto es, una vez concluido el término
para el cual fue elegido, este deberd cesar en el cargo. Aunque el presiden-
te electo hubiese muerto, el presidente en funciones por ningin motivo
puede permanecer en él, por lo que se prevé que asuma provisionalmente
la Presidencia de la Republica el presidente de la Cimara de Senadores.
En ese caso, el Congreso deberd nombrar un presidente interino siguien-
do las reglas del art. 84.

Las hipétesis de este articulo no quedaron suficientemente claras,
puesto que puede darse el caso de que el presidente electo muera poco
después de que la eleccién haya sido declarada valida. Tal caso deberia
equipararse al supuesto de que la eleccién no estd hecha, para que el Con-
greso, previamente a la toma de posesién, pueda designar un presidente
interino. De otro modo, pareceria que habria que esperar hasta que llegue
el comienzo del nuevo periodo para que asuma la presidencia el presiden-
te del Senado y entonces se inicie el procedimiento para designar un pre-
sidente interino.

Es importante también definir cudl es el Congreso que habrd de nom-
brar al interino si la eleccién fue anulada. La interpretacién correcta es
que debe ser el Congreso elegido en el mismo afio de la eleccién presiden-
cial y no el que estd a punto de concluir.
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Este articulo prevé la peticién de licencia por parte del presidente has-
ta por 60 dias, caso en que ocupard provisionalmente la Presidencia el
secretario de Gobernacién, pero no resuelve el caso en que el presidente
requiera, por ejemplo, con motivo de una enfermedad, una licencia mds
prolongada, la cual puede ser concedida por el Congreso, al que la fracc.
xxv1 del art. 73 no limita el tiempo por el que podria conceder dicha li-
cencia. La solucién 16gica a esta laguna constitucional es que el Congreso
designe a un interino si concede una licencia que supere los 60 dias.

Sila falta temporal se vuelve absoluta, por ejemplo en caso de la muer-
te del presidente, se procederd conforme al art. 84.

Un dato interesante, derivado de las reglas de sustitucién que se anali-
zan, es que el secretario de Gobernacién que ocupe de manera provisional
la titularidad del Ejecutivo debe quedar impedido de ocupar nuevamen-
te la referida secretaria, pues en tal caso, si ocurriera la falta absoluta del
presidente, no podria sustituirlo otra vez, dada la prohibicién contenida
en el art. 83.

Articulo 86. El cargo de Presidente de la Republica sélo es renuncia-
ble por causa grave, que calificard el Congreso de la Unién, ante el
que se presentard la renuncia.

OMENTARIO. Este articulo prevé la posibilidad de la renuncia del

presidente en funciones, siempre que dicha renuncia sea motivada por
una causa grave. La hipétesis contenida en este precepto supone la exis-
tencia de algun tipo de crisis politica que coloque al titular del Ejecutivo
en la necesidad de separarse de su alto cargo. Es claro que aun tratindose
de una causa vinculada con la salud del presidente, la situacién tendria
que haber llegado a tal extremo que no fuera posible sustituirlo temporal-
mente como lo previene el art. 85 y, por consecuencia, se entenderia que
la circunstancia politica se ha tornado critica.

Esta disposicién se relaciona con la fracc. xvir del art. 73, que faculta
al Congreso de la Unién para aceptar la renuncia al cargo de presidente
de la Republica. Se entiende que la aceptacién debe derivar de la valora-
cién politica que haga el Congreso sobre la gravedad de la causa que es-
grima el renunciante. Solo las circunstancias especificas que rodean la
presentacién de una renuncia de esta naturaleza determinan el juicio que
se forma el Congreso acerca de si la causa es grave o no lo es.
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La disposicién constitucional no prevé expresamente si al conocer de
la mencionada renuncia el Congreso de la Unién debe actuar como una
asamblea tinica o resolver cada cimara por separado; sin embargo, la Ley
Orginica del Congreso indica que las dos cimaras deben actuar de manera
conjunta. Asi se actué en la practica con motivo del inico caso de renun-
cia a la Presidencia de la Republica que se ha producido desde que entré
en vigor la Constitucién de 1917: el del ingeniero Pascual Ortiz Rubio,
quien dimiti6 en 1932.

A diferencia de lo que ocurre para la designacion del presidente inte-
rino o sustituto hecha por el Congreso de la Unién, la cual requiere un
quérum calificado de dos terceras partes del total de los miembros de
cada cdmara, la aceptacién de la renuncia del presidente de la Republica
puede ser resuelta mediante el quérum normal, formado por mds de la
mitad de integrantes de cada cimara.

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesién de su cargo, prestard
ante el Congreso de la Unién o ante la Comisién Permanente, en los
recesos de aquél, la siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer guar-
dar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, y desempeniar leal y patriéticamente el car-
go de Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mi-
rando en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo hi-
ciere que la Nacién me lo demande.”

Si por cualquier circunstancia el Presidente no pudiere rendir la
protesta en los términos del parrafo anterior, lo hard de inmediato ante
las Mesas Directivas de las Cdmaras del Congreso de la Unién.

En caso de que el Presidente no pudiere rendir la protesta ante el
Congreso de la Unién, ante la Comisién Permanente o ante las Mesas
Directivas de las Cdmaras del Congreso de la Unién lo hard de inme-
diato ante el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

OMENTARIO. Este articulo dispone de manera muy precisa el texto de
la protesta constitucional que el presidente debe rendir al asumir su fun-
cién. Se trata de un compromiso solemne —ese es el sentido de la protesta—,
una especie de juramento laico que lo vincula esencialmente en un plano
ético-politico con el cumplimiento de sus deberes, pues, en rigor juridico, el



232 e Titulo Tercero. Capitulo III. Del Poder Ejecutivo

presidente queda exento de diversas responsabilidades, excepto la penal,
para salvaguardarlo de presiones o persecuciones que inhiban su tarea.

Elart. 128 prevé que todo funcionario publico, “antes de tomar posesién
de su cargo”, prestard la protesta de guardar la Constitucién y las leyes
que de ella emanen. Si sostenemos el cardcter normativo de la Constitu-
cién, deberian estimarse todos sus preceptos como obligatorios, de manera
que si uno tan esencial como el compromiso de respetar la Constitucién no
se cumple, todo el esquema normativo cae por su base. Desde esa perspec-
tiva, deberia entenderse como constitutivo de la condicién juridica que se
asume, incluida la Presidencia de la Republica, el rendir oportuna y correc-
tamente la protesta prevista en la Constitucién y estimarse como no asumi-
do el cargo si esa circunstancia no se cumple. Empero, se plantea el proble-
ma de que no existe un procedimiento ni un esquema legal que condujera a
la desposesion del cargo de presidente por ese motivo.

Por otra parte, no pareceria justificado juridicamente que si se impide
por la fuerza cumplir con esta obligacién al titular del Ejecutivo, se pre-
tenda de ahi derivar consecuencias juridicas en su perjuicio.

Ante la posibilidad de que por disturbios en el Congreso se pretenda
impedir al presidente que rinda su protesta, como ocurrié en la toma de
posesién de Felipe Calderén en 2006, en la reforma de 2008 se previé
la posibilidad de rendir la protesta ante las mesas directivas de las cima-
ras, lo cual podria hacerse conjunta o separadamente, y en la eventualidad
de que ello tampoco fuera posible, la protesta la rendiria ante el presiden-
te de la Suprema Corte.

Ahora bien, si es el presidente quien incumple, por no rendir la protes-
ta o hacerlo de manera incorrecta, el Congreso podria plantear una con-
troversia para que la Corte obligue al Ejecutivo a protestar de la forma
constitucionalmente ordenada, so pena de considerar que no ha asumido
el cargo y este se encuentra vacante, con lo cual podria iniciarse un pro-
ceso de nombramiento de un nuevo presidente de la Republica, en los
términos del art. 85.

La previsién de que la protesta se rinda ante la Comisién Permanente
solo puede aludir al caso de ocupacién provisional de la Presidencia por el
secretario de Gobernacién.

Articulo 88. El Presidente de la Republica podrd ausentarse del terri-
torio nacional hasta por siete dias, informando previamente de los mo-
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tivos de la ausencia a la Cdmara de Senadores o a la Comisién Perma-
nente en su caso, asi como de los resultados de las gestiones realizadas.
Eon ausencias mayores a siete dias, se requerird permiso de la Cdmara
de Senadores o de la Comision Permanente.

OMENTARIO. La redaccién original de este articulo exigia que el

Congreso autorizara al presidente de la Republica para salir del pais,
como una manera de control sobre sus actividades en el extranjero. Debido
ala reforma de agosto de 2008, esta exigencia se redujo solo a casos en que
el Ejecutivo pretenda ausentarse por mds de siete dias, en cuyo caso re-
querird permiso Gnicamente de la Cimara de Senadores, o de la Comi-
sién Permanente si no estd en sesiones ordinarias el Congreso.

Debe entenderse que la informacién previa a su salida es requisito indis-
pensable para considerar que el presidente estd autorizado a salir y que la
Cdmara de Senadores o la Comisién Permanente podrian requerirle que
permanezca en territorio nacional si saben del propésito de viajar al extran-
jero sin haberles informado. Se le impone aqui al presidente una obligacién
imperfecta, pues carece de sancién juridica efectiva, si bien un desafio a la
Cédmara de Senadores en este asunto podria acarrearle consecuencias poli-
ticas en cuanto a la no aprobacién de sus propuestas legislativas.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las si-
guientes:

. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob-
servancia;

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado,
remover a los embajadores, cénsules generales y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remo-
cién no esté determinado de otro modo en la Constitucién o
en las leyes;

Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de Ha-
cienda y de Relaciones entrardn en funciones el dia de su nom-
bramiento. Cuando no sean ratificados en los términos de esta
Constitucién, dejardn de ejercer su encargo.
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En los supuestos de la ratificacién de los Secretarios de Re-
laciones y de Hacienda, cuando no se opte por un gobierno de
coalicion, si la Cdmara respectiva no ratificare en dos ocasio-
nes el nombramiento del mismo Secretario de Estado, ocupard
el cargo la persona que designe el Presidente de la Reptblica;
Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores, cén-
sules generales, empleados superiores de Hacienda y a los inte-
grantes de los érganos colegiados encargados de la regulacion
en materia de telecomunicaciones, energia y competencia eco-
nomica;

Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacio-
nales;

Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes;

Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley res-
pectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada perma-
nente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién;
Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fraccién 1v del articulo 76;
Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexica-
nos, previa ley del Congreso de la Unién;

Intervenir en la designacién del Fiscal General de la Republica
y removerlo, en términos de lo dispuesto en el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion;

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmen-
dar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas so-
bre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En
la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo ob-
servard los siguientes principios normativos: la autodetermina-
cién de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuer-
za en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el res-
peto, la proteccién y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales;
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Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comisién Permanente;

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejer-
cicio expedito de sus funciones;

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacién;

Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentencia-
dos por delitos de competencia de los tribunales federales;
Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arre-
glo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfec-
cionadores de algtin ramo de la industria;

Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesiones, el Presi-
dente de la Reptblica podrd hacer los nombramientos de que
hablan las fracciones 111, 1v y 1X, con aprobacién de la Comi-
sion Permanente;

En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién
con uno o varios de los partidos politicos representados en el
Congreso de la Unién.

El gobierno de coalicién se regulard por el convenio y el
programa respectivos, los cuales deberdn ser aprobados por ma-
yoria de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores. Fl
convenio establecerd las causas de la disolucion del gobierno
de coalicion.

Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designa-
cién de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter
sus licencias y renuncias a la aprobacién del propio Senado;
Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo
garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién he-
chos por el Senado de la Republica, en los términos estableci-
dos en esta Constitucién y en la ley; y

Las demds que le confiere expresamente esta Constitucion.

OMENTARIO. La funcién ejecutiva tiene el propésito fundamental
de aplicar la ley. La promulgacion consiste en sancionar la ley emitida

por el Congreso, darle un respaldo y aceptacién, y mandar publicar el
texto de la disposicién legislativa. Una vez que se encuentra en vigor debe
hacer que se cumpla.
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La funcién de ejecutar la ley no se circunscribe a la aplicacién de san-
ciones, sino que abarca el desenvolvimiento de las tareas gubernativas que
corresponden a la administracién publica, la cual se encarga de las obras
y los servicios publicos, asi como de la regulacién de actividades de los
particulares que requieren la autorizacién gubernativa de acuerdo con las
leyes. El Ejecutivo construye presas, carreteras; concede autorizaciones
para explotar bosques, concesiones para explotar minas, regula la dispo-
sicién de desechos, el uso de agua, el transporte, etcétera.

Todo este complejisimo conjunto de funciones necesita multiples regu-
laciones que desarrollen los principios establecidos en las leyes. Estas nor-
mas que precisan y, en algunos casos, extienden el contenido de las leyes,
se denominan normas reglamentarias y abarcan distintos niveles de ampli-
tud, al tiempo que tienen un orden jerarquico. Inmediatamente por deba-
jo de la ley estin los reglamentos que expide el Ejecutivo. Ademds de los
reglamentos, los funcionarios de la administracién publica, siempre en
nombre del titular del mencionado poder, emiten diversos actos normativos
como las circulares, los acuerdos, érdenes o decretos administrativos.

Todos estos actos derivan de la facultad reglamentaria del Ejecutivo
enunciada en la parte final de la fracc. 1. Se entiende que proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de la ley significa: emitir las
normas reglamentarias necesarias para permitir que la ley se cumpla.

El presidente tiene una amplisima facultad para nombrar y remover
libremente a los “empleados de la Unién”, pero estd acotada por la posibili-
dad de que la Constitucién o las leyes determinen una forma de nombra-
miento distinta.

Debemos detenernos en el alcance del adverbio Zibremente, que implica
el modo como se ejerce esta facultad. En rigor, los nombramientos son un
acto de poder, pero no un acto de autoridad en el sentido de accion guberna-
tiva que afecta o puede afectar la esfera juridica de los particulares o gobernados.
El presidente ejerce un poder del Estado al nombrar funcionarios en los
términos de la Constitucién, pero no estd actuando como una autoridad
frente a los destinatarios de sus actos; por tanto, solo puede exigirse que
el nombramiento o la remocién estén fundados, es decir, que exista una
norma que le faculte para hacerlo, pero el nombramiento o la remocién
son Jibres en cuanto son actos que no requieren motivacion, esto es, el
presidente no tiene obligacién de explicar las razones de su determina-
cién para nombrar a alguien en un puesto o para removerlo. Es claro que
la /ibertad de nombramiento estd sujeta a que el nombrado cumpla con los
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requisitos de ley para desempenar el cargo. La expresion Zibremente tam-
bién significa: sin intervencion de ninguna otra autoridad.

Existen nombramientos previstos en este articulo que requieren aproba-
cién del Senado o la Cdmara de Diputados, lo cual implica un acotamiento
de la facultad antes mencionada. En el caso del fiscal general, el presidente
solo tiene la atribucién de proponerlo conforme a ciertas reglas previstas en
el art. 102, y en cuanto a los miembros del Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, estable-
cido por el art. 69, se le concede la posibilidad de objetar los nombramien-
tos, es decir, de oponerse a ellos y obligar a que se designe a otros.

En el dmbito militar, el titular del Ejecutivo es el jefe supremo de las
Fuerzas Armadas; igualmente puede disponer de la Guardia Nacional,
que es un cuerpo previsto en la Constitucién aunque inexistente. Tiene
también la facultad de declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, pero esa no es una facultad exclusiva, pues debe estar precedi-
da por una ley que al respecto expida el Congreso de la Unién. Tiene
asimismo la facultad de hacer designaciones de los altos oficiales de las
fuerzas armadas.

Aunque se encuentra comprendida en la misma fracc. v1, la materia de
seguridad nacional no debe encuadrarse en el concepto militar, pues im-
plica la intervencién de diversas dependencias civiles bajo la direccién del
presidente, quien se auxilia con un Consejo de Seguridad Nacional en los
términos de la Ley de Seguridad Nacional.

Las facultades en materia de politica exterior tienen que ver con las
relaciones del pais con otros Estados soberanos y comprenden las vincu-
ladas con nombramientos de embajadores y cénsules y con la conduccién
en si de la diplomacia mexicana, que es precisamente el dmbito de rela-
cién con otros paises y organizaciones internacionales. Esta funcién se
contiene en la fracc. x. La politica exterior debe ser conducida dentro de
ciertos principios que, de no cumplirse, podrian dar lugar a impugnacio-
nes mediante el amparo o los medios de control constitucional previstos
en el art. 105.

La fracc. xv es la base de la funcién administrativa de otorgamiento de
patentes regulada por la Ley de la Propiedad Industrial.

La fracc. x1v se refiere al indulto, que es el perdén concedido a un reo
que estd cumpliendo una sentencia penal, y solo opera en relacién con los
delitos federales. Esta figura tiene su justificacién como medio de evitar
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la imposicién de penas por errores judiciales, o bien eliminar una pena
por consideraciones de conveniencia social o politica.

El sistema mexicano es presidencial porque el titular del Ejecutivo
surge directamente de la eleccién popular, a diferencia del sistema parla-
mentario, en el que el pueblo elige al Parlamento y este designa al Ejecu-
tivo. Tal designacién la hace el Parlamento por mayoria. Si un solo parti-
do dispone de dicha mayoria, con eso basta para que exista un gobierno
mayoritario, pero si deben juntarse dos o mds partidos para formar mayo-
ria en el Parlamento y elegir al gobierno, este se llama "gobierno de coa-
licién”. Esta figura, incluida en la fracc. Xvi1, constituye un rasgo parla-
mentario introducido en nuestra Constitucién. Evidentemente, la coalicién
de que se habla no tiene por objeto elegir a un presidente que ya ha sido
elegido por el pueblo, pero si permitirle que gobierne. La idea es que si las
fuerzas politicas estin muy enfrentadas en el Congreso y el Ejecutivo no
cuenta con una mayoria que respalde sus iniciativas, pueda optar por con-
seguir un acuerdo con un conjunto de partidos que se comprometan con
él a llevar adelante un programa de gobierno que apoyardn, aprobando
en el Congreso las leyes que sean necesarias o no aprobando legislacién
que bloquee los objetivos presidenciales. Por eso, el gobierno de coalicién
debe basarse en un convenio que contenga el programa a realizar. No
obstante, queda en pie el problema de que la aprobacién del convenio
corresponde a la Cdmara de Senadores, y aunque en esta se forme una
mayoria que lo respalde, no hay garantia de que en la de Diputados ocu-
rra lo mismo y esta cdmara tiene el poder de aprobar el presupuesto, de
modo que sin su apoyo podria entorpecerse el programa aprobado en el
Senado.

Articulo 90. La Administracién Pablica Federal serd centralizada y pa-
raestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que dis-
tribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que
estardn a cargo de las Secretarias de Estado y definird las bases genera-
les de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Eje-
cutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinarén las relaciones entre las entidades paraestata-
les y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Estado.

La funcién de Consejero Juridico del Gobierno estard a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.
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El Ejecutivo Federal representard a la Federacion en los asuntos en
que ésta sea parte, por conducto de la dependencia que tenga a su
cargo la funcién de Consejero Juridico del Gobierno o de las Secreta-
rias de Estado, en los términos que establezca la ley.

OMENTARIO. Por administracion piblica se entiende el conjunto de

instituciones por medio de las cuales el Poder Ejecutivo desarrolla la
funcién de aplicar y hacer cumplir las leyes. Con tales instituciones se
desarrollan todas las tareas gubernativas del Estado para la ejecucién de
sus funciones, que abarcan, entre otras muy importantes, las obras y los
servicios puablicos, asi como la regulacién de las actividades de los par-
ticulares.

La administracién publica se divide en centralizada y paraestatal. La
centralizada estd constituida por las dependencias que sirven directamen-
te a la Presidencia de la Republica en las distintas ramas de su actividad y
se conocen como secretarias de Estado.

La administracién publica paraestatal se conforma por organismos que
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios para el desempe-
fio de funciones especificas de servicios, de cardcter educativo o bien para
hacerse cargo de una funcién estatal que requiere un determinado mar-
gen de autonomia. Las empresas productivas del Estado, como Pemex y la
Comisién Federal de Electricidad, tienen un régimen propio por virtud
del cual no se les puede considerar parte de la administracién piblica pa-
raestatal.

La Ley Orgdnica a la que alude este articulo es la Ley Orgdnica de la
Administracion Piiblica Federal (LOAPF) y su objeto es organizar las tareas
asignadas al Poder Ejecutivo. No deben confundirse estos dos conceptos:
el Ejecutivo es un poder del Estado depositado en una sola persona; la
administracion piiblica es el aparato burocritico que sirve al Ejecutivo para
el desempeiio de sus funciones.

La Consejeria Juridica del Gobierno, regulada en el art. 4° de la LOAPF,
depende directamente del presidente. La representacién del Ejecutivo,
por ejemplo, en un juicio de amparo, la pueden ejercer en distintos casos
la Consejeria Juridica o las secretarias de Estado, sin que el presidente
tenga que comparecer o firmar personalmente los escritos que deban
presentarse.
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Articulo 91. Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y te-
ner treinta afios cumplidos.

OMENTARIO. Al frente de cada secretaria, como titular de la mis-

ma, hay un secretario de Estado o secretario del despacho, pues de las dos
maneras se refiere a ellos la Constitucién. Para ejercer este cargo se esta-
blece el requisito de “ser ciudadano mexicano por nacimiento” (véase el
art. 30), lo cual implica no tener simultdineamente otra nacionalidad. Es-
tar en ejercicio de sus derechos implica que estos no se encuentran sus-
pendidos, como se explica en el art. 55.

La figura del gabinete no existe constitucionalmente, pero es muy co-
mun que en la prensa e incluso en las comunicaciones oficiales del gobier-
no se aluda al gabinete como el conjunto de secretarios de Estado en un
sentido estricto.

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del
Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado a que
el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos.

OMENTARIO. La firma de los secretarios de Estado se denomina

refrendo. Esta institucién es considerada un rasgo parlamentario en el
sistema presidencial mexicano. En realidad se trata de una reminiscencia
mondrquica tendente a eximir de cualquier responsabilidad juridica al mo-
narca por sus actos de gobierno, los cuales, si bien emanan de la voluntad
del rey, son responsabilidad de sus ministros.

Esta teoria subyace en la figura del refrendo y de ahi deriva que al
presidente de la Republica no se le pueda exigir ninguna responsabilidad
administrativa o politica y solo pueda ser juzgado por delitos graves del
orden comun o por traicién a la patria. Existe una justificacién practica
para el refrendo, pues el titular del Ejecutivo no puede ser un experto en
todo y sus asesores son precisamente los secretarios, que deben tener un
conocimiento de su tarea o bien rodearse de los especialistas que sean
necesarios para la determinacién de las politicas pablicas. De este modo
se da una relacién dialéctica entre el secretario de Estado y el presidente:
aquel actda por acuerdo de este, pues siempre son actos de un Ejecutivo
unipersonal, pero es el secretario quien asume la responsabilidad juridica
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y politica de los actos de gobierno al estampar la firma que refrenda el
acto del presidente. Sin esa firma, tales actos no serdn vélidos.

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del estado
que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Cdmaras podrd convocar a los Secretarios de Es-
tado, a los directores y administradores de las entidades paraestatales,
asi como a los titulares de los 6rganos auténomos, para que informen
bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para
que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tra-
tindose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores,
tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el funciona-
miento de dichos organismos descentralizados y empresas de partici-
pacién estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se
hardn del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Las Cdmaras podrdn requerir informacién o documentacion a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal, median-
te pregunta por escrito, la cual deberd ser respondida en un término
no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcién.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de conformidad con la
Ley del Congreso y sus reglamentos.

OMENTARIO. Los secretarios tienen el deber de informar al Con-

greso, una vez abierto el periodo ordinario de sesiones, del estado que
guarden sus respectivos ramos. Esta obligacién se cumple entregando un
informe por escrito. Generalmente las secretarias hacen una publicacién
impresa en forma del libro, para cumplir con este deber. Los secretarios
pueden ser citados por cualquiera de las cdmaras.

Cuando acuden a esos citatorios, se les requiere para que rindan una
protesta formal de decir la verdad. Aunque esa exigencia se encuentra en
el parrafo relativo a las comparecencias, deberia entenderse que la obliga-
cién de conducirse con verdad se aplica a cualquier informe que rindan
los funcionarios ahi mencionados.
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En cuanto a las facultades de investigacién del Congreso, estas son
bastante limitadas, pues solo operan respecto de la administracién publi-
ca paraestatal; por eso, la creacién de comisiones que pretenden investi-
gar otro tipo de situaciones carece de sustento, ya que no llegan a ningin
resultado prictico. Incluso la facultad investigadora que ya poseen las
cdmaras es limitada, pues el producto de la investigacién solo es puesto en
conocimiento del presidente de la Republica.

El dltimo parrafo es muy importante, porque permite que el Congreso
regule en su propia ley estas obligaciones de los funcionarios del Ejecuti-
vo y este no puede vetar dicha ley.

Capitulo IV. Del Poder Judicial

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribu-
nales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los tér-
minos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucién, esta-
blezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de once
Ministros y funcionard en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las
Salas serdn publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi
lo exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno
y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados
de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en
que incurran los servidores ptiblicos del Poder Judicial de la Federa-
cién, se regirdn por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las
bases que esta Constitucién establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el numero, divi-
sién en circuitos, competencia territorial y especializacién por mate-
rias, entre las que se incluird la de radiodifusion, telecomunicaciones
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y competencia econdémica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales establecerd Plenos de Cir-
cuito, atendiendo al nimero y especializacién de los Tribunales Cole-
giados que pertenezcan a cada Circuito. Las leyes determinardn su
integracion y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para ex-
pedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién
entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi
como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor
prontitud en el despacho de los asuntos, aquellos en los que hubiera
establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuer-
dos, la propia Corte determine para una mejor imparticion de justicia.
Dichos acuerdos surtirdn efectos después de publicados.

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las accio-
nes de inconstitucionalidad se substanciardn y resolverdn de manera
prioritaria cuando alguna de las Camaras del Congreso, a través de su
presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico
del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social o al
orden prblico, en los términos de lo dispuesto por las leyes reglamen-
tarias.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y los
Plenos de Circuito sobre la interpretacién de la Constitucién y normas
generales, asi como los requisitos para su interrupcion y sustitucion.

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y
los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados
Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encar-
go quince afios, sélo podrdn ser removidos del mismo en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su perio-
do, tendrédn derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podrd ser nombrada para
un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el cardcter
de provisional o interino.
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OMENTARIO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el érgano

supremo del Poder Judicial y opera como tltima instancia en casos
especiales de resolucién de asuntos judiciales particularmente importan-
tes, pero su funcién principal es la de fungir como 7¥ibunal Constitucio-
nal, que tiene a su cargo el control de la constitucionalidad en todo el pais:
la sujecién de todos los actos de las autoridades y de todas las normas re-
glamentarias y legales a la letra y al espiritu de nuestra Constitucion fe-
deral. También ejerce el control de convencionalidad, a fin de asegurar que
dichos actos y normas respeten los derechos humanos contenidos en los
tratados y convenciones internacionales.

En cuanto al Consejo de la Judicatura, véase el art. 100.

Los Tribunales de Circuito eran originalmente érganos revisores itine-
rantes, de ahi la expresién circuito. En la actualidad el “circuito” es una
demarcacién territorial que abarca varios distritos y en la cual tienen
competencia dichos tribunales. Estos se dividen en Colegiados, que se
forman por tres magistrados, y Unitarios, constituidos por un solo ma-
gistrado.

Los Juzgados de Distrito son érganos jurisdiccionales basicos en el sis-
tema de justicia federal. Ante ellos se tramitan conflictos que correspon-
den a dicha competencia y se solicitan amparos contra actos de autoridad
que puedan ser violatorios de derechos humanos o contra normas genera-
les que puedan incurrir en el mismo vicio.

Los 11 miembros de la Suprema Corte pueden funcionar en Pleno, es
decir, todos juntos, o divididos en Sa/as. La Constitucién no precisa el
nimero de estas, pero de acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacion, son dos.

Los Plenos de Circuito son 6rganos creados con motivo de la reforma
introducida en 2011; estin integrados por los magistrados de cada circui-
to, tienen como misién resolver las contradicciones de tesis entre los Tri-
bunales Colegiados de un mismo circuito y estin facultados para estable-
cer jurisprudencia. En esa misma reforma se introdujo la facultad de las
cdmaras del Congreso y del Ejecutivo de solicitar que se dé prioridad a la
resolucién de determinados amparos o de las controversias constituciona-
les o acciones de inconstitucionalidad previstas en el art. 105, aunque de-
ben justificar las razones de orden publico o interés social que hay para
que se resuelvan con urgencia.

La jurisprudencia es la fuente de derecho derivada de las resoluciones
de los jueces. Las normas generales son las leyes federales o locales, sus
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reglamentos y otros actos administrativos de observancia general, asi
como los tratados internacionales. La Ley de Amparo determina que:
“La jurisprudencia por reiteracién del pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn se establece cuando se sustente un mismo criterio en
cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, resueltas en di-
ferentes sesiones, por una mayoria de cuando menos ocho votos” (art.
222). A esta forma de establecer jurisprudencia se le llama jurisprudencia
por reiteracion, debido a que se produce por la repeticion de un criterio en
casos similares que se resuelvan del mismo modo cinco veces consecutivas.

Otra manera de establecer jurisprudencia es la denominada jurispru-
dencia por contradiccion, que se crea mediante las resoluciones de la Supre-
ma Corte que resuelvan las contradicciones de tesis de Salas y de Tribu-
nales Colegiados.

La jurisprudencia establecida no es inmutable, puede interrumpirse de
acuerdo con las reglas determinadas en las propias leyes.

El tiempo de duracién del cargo de ministro es de 15 afios improrro-
gables, salvo que la persona nombrada se hubiere desempefnado como mi-
nistro de manera provisional o interina, en cuyo caso podra designirsele
para un periodo completo de 15 afios.

Al vencimiento de su periodo tendrd derecho a un haber por retiro, es
decir, una pensién vitalicia a fin de garantizar su independencia en la
funcién judicial, de modo que no tenga preocupacién sobre su futuro
econémico.

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;
II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de
la designacién;

III. Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad minima de
diez afios, titulo profesional de licenciado en derecho, expedi-
do por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por de-
lito que amerite pena corporal de mds de un afio de prisién,
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de con-
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fianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el con-
cepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena;
V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia

de la designacion, y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Repu-
blica, senador, diputado federal, ni titular del poder ejecutivo
de alguna entidad federativa, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido por
su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejer-
cicio de la actividad juridica.

OMENTARIO. La fracc. 1 dispone, en primer término, que debe ser

mexicano por nacimiento y, de acuerdo con el art. 32, no haber adqui-
rido otra nacionalidad. El aspirante debe encontrarse, ademads, “en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles”, es decir, no estar privado de
los mismos por alguna causa legal.

La Constitucién pretende que la preparacién juridica de un ministro
esté avalada por una institucién de estudios que tenga reconocimiento
oficial y se encuentre facultada por la ley mexicana para expedir un titu-
lo profesional de licenciado en derecho. El conocimiento adecuado del
orden juridico nacional es indispensable para quien habra de aplicarlo en
su actividad de mayor jerarquia, de manera que debe considerarse impli-
cito el requisito de que la institucién que emita el titulo profesional solici-
tado sea de cardcter nacional. Ademis, la expedicién del titulo debe ha-
ber sido hecha por lo menos 10 afios antes del dia de la designacién.

El requisito referente a la “buena reputacién” implica una valoracién
respecto de la moral social aceptada en lo general, pero que resulta de
dificil concrecién objetiva, a diferencia del requerimiento de no haber
sufrido una condena penal en los términos que ahi se indican, lo que
constituye un dato plenamente comprobable en el mundo de los hechos.

El requisito de residencia implica la necesidad de que quien ocupe el
cargo de ministro tenga contacto reciente con la realidad nacional, pero
no debe interpretarse de manera extrema pretendiendo descalificar a



Articulo 96 © 247

quien hubiese salido del pais por un tiempo razonable durante esos dos
aflos previos. Las designaciones efectuadas en la préctica han considerado
que la residencia no se afecta si el nombrado ha residido fuera de México
en el desempefio de un cargo diplomitico.

Se pretende que los ministros no provengan de manera directa de la
esfera de la politica activa, de modo que transcurra un tiempo entre su
desempeiio como legisladores o funcionarios de alto rango antes de pasar
a formar parte del maximo 6rgano del Poder Judicial.

Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de la Reptiblica someterd una terna a considera-
cién del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas pro-
puestas, designard al Ministro que deba cubrir la vacante. La designa-
cién se hard por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si
el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de
Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente
de la Republica.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Presidente de la Repblica someterd una nueva, en
los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechaza-
da, ocupari el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Republica.

OMENTARIO. Al producirse una vacante por conclusién del periodo

de un ministro o por muerte, para nombrar uno nuevo, el presidente
propone tres candidatos y de entre ellos el Senado elegird a quien deba
cubrir la vacante.

Si no se alcanza la votacién requerida o el Senado no estd conforme
con la integracién de la terna, esta puede ser rechazada por dicho cuerpo co-
legiado.

La decisién respecto de la designacién debe ser tomada por el Senado
“dentro del improrrogable plazo de treinta dias”, sea la de nombrar al
ministro de entre los propuestos, o bien la de rechazar la totalidad de la
terna. Si dentro de dicho plazo el Senado no resuelve, el presidente desig-
na a quien deba ocupar el cargo, de entre la misma terna que sometié a
consideracién del Senado.
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En este caso, la inactividad o falta de capacidad del 6rgano legislativo
para tomar un acuerdo es sancionada con la pérdida de la facultad de
nombramiento, para que esta sea ejercitada por el Ejecutivo.

Ahora bien, si el Senado rechaza la totalidad de la terna, el presidente
someterd una nueva que, légicamente, debe entenderse que se conforma-
rd por personas distintas de las que integraron la primera. Si el Senado
rechazare también esta segunda terna, el presidente de la Republica nom-
brard de manera definitiva al ministro de entre los integrantes de ella. El
objeto de esta disposicién es evitar que quede acéfala una posicién del
Miximo Tribunal debido a un bloqueo deliberado por parte del Senado,
porque en este no se logre la mayoria calificada de las dos terceras partes
de sus miembros para hacer el nombramiento.

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con
base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimien-
tos que establezca la ley. Durardn seis afios en el ejercicio de su encar-
go, al término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos
superiores, s6lo podrdn ser privados de sus puestos en los casos y con-
forme a los procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podri solicitar al Con-
sejo de la Judicatura Federal que averigiie la conducta de algtin juez o
magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia nombrard y removerd a su secretario
y demds funcionarios y empleados. Los Magistrados y jueces nombra-
rdn y removerdn a los respectivos funcionarios y empleados de los Tri-
bunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme a lo que
establezca la ley respecto de la carrera judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegird de entre sus miembros al Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual no podrd
ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer
su encargo, protestard ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente: “;Protestdis desempetiar leal y patriéticamente el cargo
de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha
conferido y guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Unién?”

Ministro: “Si protesto.”

Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacién os lo demande.”

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestardn ante la
Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.

OMENTARIO. Lo relativo al Consejo de la Judicatura puede consul-
tarse en el art. 100. Los funcionarios y empleados de los juzgados de
distrito y de los Tribunales de Circuito, ya aludidos en el art. 94, serin
designados por los magistrados y jueces titulares de esos 6rganos judicia-
les; es decir, tales nombramientos no corresponden al Consejo de la Judi-
catura, si bien deben hacerse con base en las disposiciones de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion que regulan la carrera judicial.
En cuanto a los efectos de la protesta, véase el art. 87.

Articulo 98. Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes, el
Presidente de la Repuiblica someterd el nombramiento de un Minis-
tro interino a la aprobacién del Senado, observdndose lo dispuesto en
el articulo 96 de esta Constitucion.

Si faltare un Ministro por defuncién o por cualquier causa de se-
paracion definitiva, el Presidente someterd un nuevo nombramiento
a la aprobacion del Senado, en los términos del articulo 96 de esta
Constitucion.

Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia so-
lamente procederdn por causas graves; serdn sometidas al Ejecutivo y,
si éste las acepta, las enviard para su aprobacién al Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes, po-
drén ser concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; las
que excedan de este tiempo, podrdn concederse por el Presidente de
la Repriblica con la aprobacién del Senado. Ninguna licencia podrd
exceder del término de dos afios.

OMENTARIO. El cargo de ministro es renunciable. La renuncia so-
lamente procede por causas graves. La valoracién de la gravedad de la
causa debe ser hecha en primera instancia por el presidente de la Repu-
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blica, ante quien se presenta. Si el Ejecutivo acepta la referida renuncia,
debe enviarla al Senado para su aprobacién definitiva.

Los ministros pueden disfrutar de licencias para dejar de desempenar
temporalmente su funcién. Si no exceden de un mes, las puede conceder
la propia Suprema Corte; si fueren por un tiempo mayor, las podrd con-
ceder el presidente de la Republica con aprobacién del Senado.

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccién 11 del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima au-
toridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en for-
ma permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones
de resolucién seran publicas, en los términos que determine la ley.
Contard con el personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Electorales. Fl
Presidente del Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segtin lo disponga
la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas
en tnica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran de-
clarar la nulidad de una eleccién por las causales que expresa-
mente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez re-
sueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la
misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de
validez de la eleccién y la de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.
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Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad elec-
toral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones ante-
riores, que violen normas constitucionales o legales;

Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las controver-
sias que surjan durante los mismos, que puedan resultar deter-
minantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resulta-
do final de las elecciones. Esta via procederd solamente cuando
la reparacién solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los 61-
ganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;

Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los dere-
chos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado
y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitu-
cién y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la juris-
diccion del Tribunal por violaciones a sus derechos por el par-
tido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas
en sus normas internas, la ley establecerd las reglas y plazos
aplicables;

Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacio-
nal Electoral y sus servidores;

La determinacion e imposicién de sanciones por parte del Ins-
tituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que infrin-
jan las disposiciones de esta Constitucién y las leyes;

Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base 111 del
articulo 41 y pérrafo octavo del articulo 134 de esta Constitu-
cién; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi
como por la realizacién de actos anticipados de precampana o
de campafia, e imponer las sanciones que correspondan, y

Las demds que senale la ley.
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Las salas del Tribunal Electoral hardn uso de los medios de apremio
necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y
resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitu-
cion, las salas del Tribunal Electoral podrén resolver la no aplicacion
de leyes sobre la materia electoral contrarias a la presente Constitu-
cién. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitardn al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la
Sala Superior informard a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucién o sobre la interpreta-
cién de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser con-
tradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o las partes,
podrdn denunciar la contradiccion en los términos que sefiale la ley,
para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida
en definitiva cudl tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dic-
ten en este supuesto no afectardn los asuntos ya resueltos.

La organizacién del Tribunal, la competencia de las salas, los pro-
cedimientos para la resolucién de los asuntos de su competencia, asi
como los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligato-
rios en la materia, serdn los que determinen esta Constitucion vy las
leyes.

La Sala Superior podrd, de oficio, a peticién de parte o de alguna
de las salas regionales, atraer los juicios de que conozcan éstas; asimis-
mo, podré enviar los asuntos de su competencia a las salas regionales
para su conocimiento y resolucién. La ley sefialard las reglas y los pro-
cedimientos para el ejercicio de tales facultades.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderdn, en los términos que sefiale la ley, a una Comision del
Consejo de la Judicatura Federal, que se integrard por el Presidente
del Tribunal Electoral, quien la presidird; un Magistrado Electoral de
la Sala Superior designado por insaculacién; y tres miembros del Con-
sejo de la Judicatura Federal. El Tribunal propondré su presupuesto al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclu-
sion en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.
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Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regio-
nales serdn elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de la Cdmara de Senadores a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. La eleccion de quienes las integren
serd escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que senale
la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberdn
satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser meno-
res a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, y durardn en su encargo nueve afios improrrogables.
Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de
la Sala Superior serdn tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha
Sala, segtin corresponda, en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales debe-
rdn satisfacer los requisitos que senale la ley, que no podrédn ser meno-
res a los que se exige para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de
Circuito. Durardn en su encargo nueve afios improrrogables, salvo si
son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrard a un nuevo Magistrado
por el tiempo restante al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme
a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a las
reglas especiales y excepciones que sefiale la ley.

OMENTARIO. Las controversias surgidas con motivo de los procesos

electorales, tanto el federal como los de los estados, son resueltas de
manera definitiva por el Tribunal Electoral, que no es un érgano auténo-
mo, sino que forma parte del Poder Judicial de la Federacién y se especia-
liza en la materia electoral. La inica excepcién se da cuando se alega que
una ley de dicha materia es inconstitucional, pues en tal caso resuelve la
Suprema Corte de Justicia.

El Tribunal Electoral tiene un érgano supremo que es la Sala Superior,
integrada por siete magistrados electorales. Se prevé también la existencia
de salas regionales. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion seha-
la que habra siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada. En
cada una de las cabeceras de las circunscripciones plurinominales indica-
das en el art. 53 constitucional, se instala una sala regional. Las otras dos
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salas se ubicardn donde sea necesario seguin los asuntos que deban aten-
derse. La Sala Regional Especializada tiene su sede en la Ciudad de Mé-
xico y se encarga de aplicar sanciones por violaciones en materia de pro-
paganda en radio y televisién, propaganda gubernamental o actos
anticipados de campana.

La lista de atribuciones de este Tribunal se encuentra en el parrafo
cuarto de este articulo. Su contenido se desarrolla en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGsSMIME). Esta ley
contiene las causas de nulidad de las elecciones.

En el caso de la eleccién de presidente se plantean dos hipétesis:

a) Que no existiere ninguna impugnacién, en cuyo caso no habria nin-
gun conflicto que resolver, sino simplemente sumar las cantidades
de votos obtenidos en todos los distritos del pais por los candidatos
participantes y declarar a aquel que hubiese resultado triunfador.

4) Que existan impugnaciones; en tal caso deberd resolverlas en una sola
instancia la Sala Superior, para que, concluido ese procedimiento,
realice el cémputo final y haga la declaratoria correspondiente.

El Tribunal Electoral ejerce el control de la constitucionalidad de actos es-
pecificos realizados por autoridades locales, es decir, de las entidades fe-
derativas, y permite al Poder Judicial de la Federacién establecer un siste-
ma de supervisién de todos los procesos electorales del pais, incluyendo,
por supuesto, los que se efectdan en el interior de los estados y en la
Ciudad de México. Con ese objeto, la ley mencionada crea el juicio de re-
vision constitucional electoral.

El Poder Judicial federal revisa incluso el apego a la legalidad local de
actos de las autoridades electorales, pero cumpliéndose ciertos requisitos.
El primero es que se trate de resoluciones o actos definitivos y firmes, es
decir, que se hayan agotado todas las instancias sefialadas en la legislacién
local. Ademads, deben resultar determinantes para el desarrollo del proceso
o el resultado final de las elecciones, lo cual significa que puedan modi-
ficar el resultado final o que impidan que este pueda producirse en un
determinado sentido, por ejemplo, si se niega el registro por una supuesta
inelegibilidad a un candidato; es evidente que si ese acto queda firme en
el nivel local y es ilegal, no le permitiria a dicho candidato participar.

El control de constitucionalidad de actos especificos no se ejerce por la
via de amparo a través de los érganos tradicionales del Poder Judicial,
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sino que se deja en el dmbito del Tribunal Electoral para que este sea la
mdaxima autoridad jurisdiccional en la materia.

Este articulo, en su pérrafo séptimo, establece una excepcién a la fun-
cién general asignada al Consejo de la Judicatura Federal (véase el art.
100) para encargarse de la administracién, vigilancia y disciplina del Po-
der Judicial Federal. De hecho, esta excepcion se agrega a la que ya existe
en relacién con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se autorre-
gula al respecto. Para el Tribunal Electoral se crea un érgano mixto, in-
tegrado por miembros del Consejo de la Judicatura y por magistrados del
Tribunal Electoral.

En cuanto a la duracién en su encargo, los que integren las salas regio-
nales serdn designados para un periodo de nueve afios improrrogables,
salvo que sean promovidos a un cargo superior, que solo puede ser el de
magistrado de la Sala Superior. En consecuencia, un magistrado de sala
regional que haya cumplido nueve afios puede ser designado magistrado
de la Sala Superior para un periodo adicional de otros nueve.

Para ser magistrado electoral, ademds de las caracteristicas que se pre-
vén para la funcién de ministro o de magistrado, se deben cubrir algunos
aspectos concretos referentes a la imparcialidad electoral. De ahi que se
faculte al Poder Legislativo para ampliar tales requisitos, los cuales apa-
recen en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 100. EI Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano del
Poder Judicial de la Federacién con independencia técnica, de gestion
y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno serd
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo
serd del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte,
por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el Sena-
do, y uno por el Presidente de la Republica.

Todos los Consejeros deberdn reunir los requisitos sefialados en el
articulo 95 de esta Constitucion y ser personas que se hayan distingui-
do por su capacidad profesional y administrativa, honestidad y honora-
bilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los designados
por la Suprema Corte, deberdn gozar, ademds con reconocimiento en
el ambito judicial.
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El Consejo funcionard en Pleno o en comisiones. El Pleno resolve-
rd sobre la designacion, adscripcién, ratificacién y remocién de magis-
trados y jueces, asi como de los demds asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demds Consejeros durardn cin-
co afos en su cargo, serdn substituidos de manera escalonada, y no
podrin ser nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejer-
cerdn su funcién con independencia e imparcialidad. Durante su en-
cargo, s6lo podrdn ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

La ley establecerd las bases para la formacién y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual
se regird por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estard fa-
cultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones. La Suprema Corte de Justicia podrd solicitar al Consejo
la expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesarios
para asegurar un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional fede-
ral. El Pleno de la Corte también podrd revisar y, en su caso, revocar
los que el Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos.
La ley establecerd los términos y procedimientos para el ejercicio de
estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables y, por lo
tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas,
salvo las que se refieran a la designacion, adscripcién, ratificacion y
remocién de magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por
la Suprema Corte de Justicia, inicamente para verificar que hayan
sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley orgdnica
respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborard su propio presupuesto y el
Consejo lo hard para el resto del Poder Judicial de la Federacién, sin
perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo séptimo del articulo 99 de esta
Constitucion. Los presupuestos asi elaborados serdn remitidos por el
Presidente de la Suprema Corte para su inclusién en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La administracion de la
Suprema Corte de Justicia corresponderd a su Presidente.
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OMENTARIO. La funcién jurisdiccional requiere un proceso admi-

nistrativo. Es necesario organizar al personal y registrar las inciden-
cias en la prestacién de sus servicios; debe contarse con un archivo de los
casos; aplicarse el procedimiento para designar a los jueces y magistrados,
determinar su ubicacién en un érgano jurisdiccional y, eventualmente,
imponer alguna sancién o medida disciplinaria por faltas en el cumpli-
miento de la tarea que les corresponde.

Todas estas actividades son desarrolladas por el Consejo de la Judica-
tura Federal, inspirado parcialmente en los modelos italiano y espafiol.

El Consejo de la Judicatura Federal es “un 6rgano del Poder Judicial
de la Federacién”, pero no es depositario de dicho poder. Sin ser un orga-
nismo auténomo, la Constitucién lo dota, en el mencionado precepto, de
“independencia técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones”. Su
presidente es, ex officio —es decir, en razén de su propio cargo—, el minis-
tro que presida la Suprema Corte de Justicia. Para designar a los demads
miembros intervienen los tres poderes, a efecto de garantizar un equili-
brio y la posibilidad de seleccionar de entre diversos medios juridicos y no
solo del gremio judicial. Es importante que este se encuentre debidamen-
te representado, pero no es prudente que funciones como la designacién
de jueces y la vigilancia sobre su desempefio se efectiien de manera exclu-
siva por sus pares, miembros del Poder Judicial, pues pueden producirse
distorsiones propias de un entorno demasiado cerrado. En todo caso, la
Constitucién es muy clara en cuanto a que no hay nexo alguno de depen-
dencia entre el érgano que los designa y los consejeros, y que estos no
rinden cuentas ante aquel. Su remocién solo puede tener como causa la
imputacién de algtn tipo de responsabilidad en los términos del Titulo
Cuarto constitucional. Es importante sefialar que la designacién de los
consejeros surgidos del Poder Judicial requiere mayoria calificada de por
lo menos ocho ministros.

La duracién, en el caso del presidente del Consejo, sufre una excep-
cién, pues tendrd ese cargo en tanto sea presidente de la Suprema Corte.
La renovacién de los consejeros se realiza de manera escalonada; esto
significa que los periodos no coinciden entre si y por ello nunca se renue-
va el Consejo de manera total en un solo momento.

Este érgano tiene a su cargo tres grandes funciones: la administracién,
la vigilancia y la disciplina en el interior del Poder Judicial de la Federa-
cién, con excepcion del personal que labora en la Suprema Corte y en el

Tribunal Electoral.
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Las referencias a la formacién y actualizacién de funcionarios, asi
como para el desarrollo de la carrera judicial, tienen el propésito de con-
tar con servidores publicos que desarrollen una carrera a lo largo de su
vida, ascendiendo por una escala de cargos mediante méritos profesiona-
les evaluados objetiva e imparcialmente.

No obstante la pretensién de independencia plena con la que nacié este
Consejo, la Constitucién lo somete a una cerrada tutela por parte de la
Suprema Corte, pues esta puede revisar las decisiones mds importantes

de aquel.

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Ma-
gistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios,
y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podrdn, en ningin caso,
aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de las
entidades federativas o de particulares, salvo los cargos no remunera-
dos en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Con-
sejero de la Judicatura Federal, asi como Magistrado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral, no podrin, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judi-
cial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado
como Ministros, salvo que lo hubieran hecho con el cardcter de provi-
sional o interino, no podrdn ocupar los cargos sefialados en la fraccion
v1 del articulo 95 de esta Constitucion.

Los impedimentos de este articulo serdn aplicables a los funciona-
rios judiciales que gocen de licencia.

La infraccion a lo previsto en los pdrrafos anteriores, serd sanciona-
da con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la
Federacion, asi como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesi-
vo correspondan por el mismo, independientemente de las demds san-
ciones que las leyes prevean.
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OMENTARIO. Los miembros del Poder Judicial estin sujetos a un

régimen de incompatibilidades. No pueden, en ningin caso, aceptar ni
desempeiiar empleo o encargo de la Federacién, de las entidades federa-
tivas (se entiende que dentro de estos queda cualquier cargo municipal),
de las demarcaciones administrativas de la Ciudad de México, o de par-
ticulares. Pueden, por ejemplo, impartir citedra en alguna universidad,
pero les estd prohibido recibir una remuneracién por ello.

Los miembros de los érganos del Poder Judicial no pueden actuar
como abogados particulares, hasta dos afios después de haber dejado su
cargo. También es importante indicar que para que un ministro de la
Suprema Corte pueda ser elegido diputado o senador, deben pasar tres
afos y no dos, segtn lo dispuesto en el art. 55.

Si alguno de los funcionarios aqui sefialados pidié licencia para sepa-
rarse temporalmente del cargo, de todos modos queda sujeto a las limita-
ciones de este articulo.

Articulo 102.

A. El Ministerio Piblico de la Federacion se organizard en una Fisca-
lia General de la Republica como érgano publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigiledad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afios, y serd designa-
do y removido conforme a lo siguiente:

[. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado
de la Republica contard con veinte dias para integrar una lis-
ta de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes, la cual enviard al
Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado,
enviard libremente al Senado una terna y designard provisio-
nalmente al Fiscal General, quien ejercerd sus funciones hasta
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en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo esta-
blecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General desig-
nado podrd formar parte de la terna.

Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de
los diez dias siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la
enviard a la consideracién del Senado.

El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designard al Fiscal General con el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del
plazo de diez dfas.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refie-
re la fraccion anterior, el Senado tendrd diez dias para designar
al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que sefiala
la fraccién 1.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que esta-
blecen los pérrafos anteriores, el Ejecutivo designard al Fiscal
General de entre los candidatos que integren la lista o, en su
caso, la terna respectiva.

El Fiscal General podrd ser removido por el Ejecutivo Federal
por las causas graves que establezca la ley. La remocién podrad
ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presen-
tes de la Cdmara de Senadores dentro de un plazo de diez dias
habiles, en cuyo caso el Fiscal General serd restituido en el
ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al res-
pecto, se entenderd que no existe objecion.

En los recesos del Senado, la Comisién Permanente lo convoca-
rd de inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion o
formulacion de objecién a la remocién del Fiscal General.

Las ausencias del Fiscal General serdn suplidas en los términos
que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Piblico de la Federacion la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mis-
mo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados; buscard y
presentard las pruebas que acrediten la participacién de éstos en he-
chos que las leyes sefialen como delito; procurard que los juicios fede-
rales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la im-
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particién de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacién de las
penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializa-
das en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcion,
cuyos titulares serdn nombrados y removidos por el Fiscal General de
la Republica. El nombramiento y remocién de los fiscales especializa-
dos antes referidos podrdn ser objetados por el Senado de la Reptblica
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el
plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se
entenderd que no tiene objecion.

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizacion de los
servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la
carrera profesional de los mismos, la cual se regird por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y res-
peto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Unién un informe de actividades. Comparecerd ante
cualquiera de las Cdmaras cuando se le cite a rendir cuentas o a infor-
mar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, serdn responsables
de toda falta, omision o violacién a la ley en que incurran con moti-
vo de sus funciones.

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federati-
vas, en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier au-
toridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de
la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el pdrrafo anterior, formulardn re-
comendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico estd obligado a respon-
der las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberdn fundar, motivar y ha-
cer publica su negativa; ademds, la Cdmara de Senadores o en sus rece-
sos la Comisién Permanente, o las legislaturas de las entidades fede-
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rativas, segtin corresponda, podrdn llamar, a solicitud de estos
organismos, a las autoridades o servidores ptiblicos responsables para
que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que ex-
pliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no serdn competentes tratindose de asuntos elec-
torales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denomi-
nard Comisién Nacional de los Derechos Humanos; contard con auto-
nomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios.

Las Constituciones de las entidades federativas establecerdn y ga-
rantizardn la autonomia de los organismos de proteccién de los dere-
chos humanos.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendrd un Con-
sejo Consultivo integrado por diez consejeros que serdn elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara
de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del Con-
greso de la Unién, con la misma votacion calificada. La ley determi-
nard los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas
por la propia Cdmara. Anualmente serdn substituidos los dos conseje-
ros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo serd también del Consejo Consultivo, serd elegido en los mis-
mos términos del pdrrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios,
podrd ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de titulares de los organismos de proteccién de los dere-
chos humanos de las entidades federativas, se ajustardn a un procedi-
miento de consulta piblica, que deberd ser transparente, en los térmi-
nos y condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentard anualmente a los Poderes de la Unién un informe de acti-
vidades. Al efecto comparecerd ante las Cadmaras del Congreso en los
términos que disponga la ley.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendacio-
nes, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las enti-
dades federativas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuan-
do asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de
las Cdmaras del Congreso de la Unidn, los titulares de los poderes eje-
cutivos de las entidades federativas o las Legislaturas de éstas.

OMENTARIO. En la materia penal la persecucién de los delincuentes

se realiza a partir de la accién ejercitada por un érgano especializado
al que se denomina Ministerio Piblico. La creacién de esta institucion
tiene por objeto evitar que el propio Poder Judicial efectde la funcién per-
secutoria, de modo que acabe actuando como juez y parte.

La reforma de 2008 al art. 21 constitucional retiré de su texto la pala-
bra persecucion, con lo que de algiin modo se abre una extrafia posibilidad
de transferir parte del procedimiento al propio Poder Judicial, pues es
evidente que al eliminar una referencia expresa a la persecucion durante
todo el proceso por parte del Ministerio Publico, podria llegar a justifi-
carse una intervencion de tipo judicial, si bien dicha supresién busca per-
mitir a las policias intervenir en la investigacién de los delitos.

La funcién del Ministerio Publico se asigna, a partir de la reforma de
2014, a un érgano constitucional auténomo denominado Fiscalia Gene-
ral.® La autonomia consiste en que no depende de ninguno de los tres
poderes ni recibe instrucciones de ellos. Esto es muy importante porque
la decisién de acusar a alguien de haber cometido un delito debe basarse
en consideraciones exclusivamente técnicas de andlisis imparcial de los
hechos, sin apreciaciones politicas o de intereses distintos a la estricta
aplicacién de la ley.

Con el propésito de garantizar su independencia se establece un perio-
do largo de ejercicio, que es de nueve afios, con lo cual trasciende a los

8 Al cierre de esta edicién no se habia actualizado la autonomia de este érgano, pues la
misma estd sujeta, en virtud de los articulos transitorios del decreto de reformas de 10
de febrero de 2014, a que el Congreso de la Unién realice una declaratoria que dard
vigencia a la referida reforma en esta materia. Entretanto, la institucién prevista en el
apartado A se sigue denominando Procuraduria General de la Repiiblica, dependiente
del Ejecutivo con las facultades sefialadas en su Ley Orgénica.
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sexenios presidenciales. E1 nombramiento se realiza con base en un pro-
cedimiento complejo en el que interactian el Ejecutivo y el Senado. Este
deberd aprobar inicialmente una lista de por lo menos 10 personas que
reunan los requisitos, de la cual el presidente escogerd a tres para que de
entre ellas decidan los senadores quién ocupari el cargo, con una votacién
calificada de dos tercios de los presentes. Se establecen plazos muy preci-
sos para que el nombramiento no se entorpezca y se prevén férmulas para
asegurar que se produzca dentro de cierto tiempo, ya sea que lo haga el
Senado, si el Ejecutivo no realiza lo que estd previsto en el precepto, o
bien que el propio presidente decida si el Senado no actia oportunamen-
te; todo ello a fin de impedir que un puesto tan importante quede acéfalo.

Dado que el fiscal puede incurrir en fallas, se crea un mecanismo de
control de su actividad de manera que el Ejecutivo pueda removerlo; sin
embargo, para que la remocién no sea arbitraria, se prevé que el Senado
esté en condiciones de objetarla y restituirlo en su posicién.

La autonomia de la Fiscalia quedd, no obstante, un tanto limitada
desde el momento que el Senado queda facultado para objetar la designa-
cién que el fiscal general haga de los fiscales especializados en delitos
electorales y combate a la corrupcién.

Como puede apreciarse, los requisitos para el cargo de fiscal general
son similares a los exigidos para ser ministro de la Suprema Corte, por lo
que remitimos al lector a los comentarios acerca de dichos requisitos.

El fiscal general tiene facultad para interponer acciones de inconstitu-
cionalidad contra leyes federales o de las entidades federativas en materia
penal o procesal penal, segin lo dispone el art. 105 de la Constitucién.

El apartado B regula a la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos (cNDH). Esta figura corresponde a la funcién de la institucién de
origen escandinavo denominada ombudsman, cuya autoridad es mera-
mente moral y cuyas recomendaciones carecen de fuerza obligatoria; no
obstante, se imponen una serie de obligaciones para las autoridades que
reciben una recomendacién: en primer lugar, darle respuesta, y si no la
aceptan o no la cumplen, dar publicidad a su negativa explicando las ra-
zones de la misma (motivindola) y sefialando las normas juridicas en que
se basa (funddndola). Se faculta también al Senado y a las legislaturas de
los estados y de la Ciudad de México para que llamen a comparecer a los
funcionarios a fin de que expliquen por qué no aceptan o no cumplen una
recomendacién. Por supuesto, si en sus investigaciones encuentran indi-
cios de hechos delictivos, deben presentar las denuncias penales del caso.
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Del mismo art. 102, apartado B, deriva la obligacién para las entida-
des federativas de crear érganos auténomos que vigilen los derechos hu-
manos. Las recomendaciones de estos pueden ser revisadas por la cNDH.
Ni el 6rgano nacional ni los locales pueden formular recomendaciones a
las autoridades electorales o a los tribunales, ya que no estin facultados
para conocer de asuntos relativos a esas materias.

En el tltimo parrafo, la reforma constitucional de 2011 transfirié a la
CNDH, en términos muy generales, una atribucién previamente asignada
a comisiones que podia formar la Suprema Corte segun el texto original
del art. 97. Esta polémica facultad no tenia antes —ni tiene ahora— cardc-
ter jurisdiccional y, en cambio, posee una eminente carga politica. Con
base en esta facultad, la Corte designé comisiones investigadoras cuyo
trabajo no concluia en una sentencia del Pleno, sino en una especie de
recomendacién cuyos efectos fueron principalmente de naturaleza politi-
ca. Asi ocurri6 en el primer caso del que conocié en 1946, respecto de la
represién de manifestantes en la ciudad de Ledn, o el llamado caso Aguas
Blancas, con motivo de la muerte de 17 campesinos en Guerrero en 1995,
cuya investigacién realizé la Corte el afio siguiente.

Las agitadas pugnas politicas de inicios del siglo xx1 propiciaron que
con mayor frecuencia se recurriera a la Corte en busca de su autoridad
para pronunciarse sobre algin conflicto generador de enfrentamientos
entre las diversas fuerzas partidistas. La Suprema Corte procuré regular
el ejercicio de esta atribucién y en 2007 elaboré reglas al respecto, las
cuales, a su vez, suscitaron diferencias entre los propios ministros; por eso
finalmente la propia Corte procuré desembarazarse de tan incémoda
atribucion, la cual se traspasé a la cNDH sin fijar reglas claras para su
desenvolvimiento.

Esto puede hacer atin mis compleja la investigacién de los asuntos ci-
tados, pues ni siquiera hay la garantia clara de que serdn juristas de alto
nivel, como los ministros, quienes realicen la tarea que en algin momen-
to los legisladores pensaron asignar al Consejo Consultivo de la cNDH; al
final ambas cdmaras no se pusieron de acuerdo en el procedimiento y
dejaron un texto muy laxo e incluso redundante, pues de cualquier modo
la cNDH ya contaba en términos generales con facultades para investigar
toda violacién de derechos humanos independientemente de su gravedad.
Por otro lado, una violacién “grave” necesariamente debe constituir un
delito y, en consecuencia, el conocimiento de esta investigacién tendrad
que recaer en el Ministerio Publico.
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Articulo 103. Los Tribunales de la Federacién resolverdn toda contro-
versia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otor-
gadas para su proteccién por esta Constitucién, asi como por
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte;

II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulne-
ren o restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de
la Ciudad de México, y

III. Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades
federativas que invadan la esfera de competencia de la autori-

dad federal.

OMENTARIO. Encontramos aqui la base del juicio de amparo. E1 am-

paro es un medio de control constitucional que tiene por objeto original
salvaguardar los derechos humanos y las garantias individuales consagra-
das en la Constitucién para proteger tales derechos; no obstante, esta
proteccién se extiende a la verificacién de todo acto, ley federal o local,
reglamento o tratado internacional que resulte contrario a la Constitu-
cién, en virtud de que dentro de dichas garantias se encuentran la exacta
aplicacion de la ley 'y el debido proceso legal, en cuanto al cumplimiento de
las formalidades esenciales del procedimiento en todos los juicios, asi
como la obligacién de la autoridad de que todos sus actos estén debida-
mente fundados, esto es, que tengan una base legal explicita, y motivados,
es decir, que su emisién contenga un razonamiento por medio del cual se
vincule la aplicacién de la ley con el caso concreto.

Incluso la omision de una autoridad, que no efectud un acto ni emitié
una norma que debié haber realizado, puede dar lugar a que las personas
afectadas por tal inaccién soliciten un amparo para que la autoridad judi-
cial repare la omisién. Es interesante observar que el amparo también
procede contra actos de autoridad o normas que violen derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales que han adquirido rango
equivalente a las normas constitucionales; no obstante, puede ocurrir que
si el texto de un tratado, de acuerdo con el art. 133, afectase derechos
humanos consagrados en la Constitucién o incluso en otro tratado, el
amparo podria enderezarse contra el tratado que se estimara violatorio.
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El amparo aparecié por primera vez en México en la Constitucién del
estado de Yucatdn de 1841, por impulso de don Manuel Crescencio Re-
jon. Se trata, en primera instancia, de un procedimiento que tiene como
fin la proteccién de los derechos humanos y por eso solo se encuentran
legitimados para iniciarlo los particulares o gobernados y no las autorida-
des para dirimir conflictos entre ellas. Empero, se prevé especificamente
la posibilidad de que por invasién de competencias, ya sea por parte de la
Federacién sobre las entidades federativas o porque estas invadan la com-
petencia de aquella, surja una afectacién a los derechos de las personas vy,
por tanto, puedan estas ejercer la accién de amparo, de modo que al de-
fender su interés defienden también la vigencia constitucional en su con-
junto. En este caso de invasién de competencias se pueden impugnar las
normas o actos, pero no se comprende la omisién, pues se estima que la
referida intromisién solo puede producirse por actos positivos. La legiti-
macién para promover el amparo abarca en todos los casos a personas
tanto fisicas como morales o colectivas.

Articulo 104.° Los Tribunales de la Federacién conocerdn:

I. De los procedimientos relacionados con delitos del orden fe-
deral;

II. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales
o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexi-
cano. A eleccién del actor y cuando sélo se afecten intereses
particulares, podran conocer de ellas, los jueces y tribunales
del orden comun.

Las sentencias de primera instancia podrdn ser apelables
ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en
primer grado;

III. De los recursos de revision que se interpongan contra las reso-
luciones definitivas de los tribunales de justicia administrativa
a que se refiere la fraccion xxix-H del articulo 73 de esta Cons-
titucion, sélo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones,
de las cuales conocerdn los Tribunales Colegiados de Circuito,

9 Véase la nota al art. 115.
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se sujetardn a los tramites que la ley reglamentaria de los ar-
ticulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para la revision en
amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas
dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procederd jui-
cio o recurso alguno;

IV. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

V. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

VL. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo
105, mismas que serdn del conocimiento exclusivo de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion;

VII. De las que surjan entre una entidad federativa y uno o mads
vecinos de otra, y
VIIL. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomati-
co y Consular.

OMENTARIO. En el sistema federal mexicano hay jueces y tribunales

en cada entidad federativa para resolver asuntos locales, y existen juz-
gados y tribunales federales ante los cuales se presentan los asuntos pre-
vistos en este articulo.

Si, por ejemplo, ocurre un pleito civil por un inmueble que ocupa una
embajada extranjera regulada por un tratado internacional, el caso lo co-
nocerd un juez federal. Si se trata de un delito previsto en una ley federal
como la forestal, la de armas de fuego y explosivos y otras que tienen ese
cardcter, conocerd un juez penal federal.

Si el asunto solo afecta a particulares, como un litigio por un cheque
sin fondos, regulado por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
que es federal, podrd también resolverlo un juez local, de la Ciudad de
México o de los estados.

Que la Federacién sea parte significa que el gobierno federal o un or-
ganismo federal, como Caminos y Puentes Federales de Ingresos, por
ejemplo, sea el demandante o el demandado en la controversia o el afec-
tado por un delito. Si unas personas de un estado son afectadas por los
actos del gobierno de otro estado y van a reclamarle a este, deben ir a un
juez federal.

Los miembros del cuerpo diplomatico y consular son los representan-
tes de nuestro pais en el extranjero y los de otros paises acreditados en
México.
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Articulo 105." La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd,
en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos si-

guientes:

[. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las

que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a)
b)

¢

j)

k)
)

La Federaci6n y una entidad federativa;

La Federacién y un municipio;

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y
cualquiera de las Cdmaras de éste o, en su caso, la Comi-
sion Permanente;

Una entidad federativa y otra;

Se deroga.

Se deroga.

Dos municipios de diversos Estados;

Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constituciona-
lidad de sus actos o disposiciones generales;

Una entidad federativa y un Municipio de otra o una de-
marcacién territorial de la Ciudad de México, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
Se deroga.

Dos érganos constitucionales auténomos, y entre uno de
éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la
Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposi-
ciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso serd
aplicable al organismo garante que establece el articulo 6o.
de esta Constitucion.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones gene-
rales de las entidades federativas, de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugna-
das por la Federacion; de los Municipios o de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las

10 Véase la nota al art. 115.
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entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos
¢) y h) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién las declare invdlidas, dicha resolucién tendrd
efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayo-
ria de por lo menos ocho votos.

En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendrdn efectos tinicamente respecto de las partes en
la controversia;

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de cardcter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrin ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de pu-
blicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién, en
contra de leyes federales;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de las leyes federales o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico
del Gobierno, en contra de normas generales de cardcter
federal y de las entidades federativas;

d) Elequivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas
en contra de las leyes expedidas por el propio érgano;

e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacio-
nal Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales,
en contra de leyes electorales federales o locales; y los par-
tidos politicos con registro en una entidad federativa, a tra-
vés de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad fede-
rativa que les otorgo el registro.

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en con-
tra de leyes de cardcter federal o de las entidades federativas,
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asi como de tratados internacionales celebrados por el Eje-
cutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion
de los derechos humanos equivalentes en las entidades fe-
derativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas.

h) El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta
Constitucion en contra de leyes de cardcter federal y local,
asi como de tratados internacionales celebrados por el Eje-
cutivo Federal y aprobados por el Senado de la Reptblica,
que vulneren el derecho al acceso a la informacién publica
y la proteccion de datos personales. Asimismo, los organis-
mos garantes equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e

i) El Fiscal General de la Reptblica respecto de leyes federa-
les y de las entidades federativas, en materia penal y proce-
sal penal, asi como las relacionadas con el dmbito de sus
funciones;

La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes elec-
torales a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberdan promulgarse
y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podrd haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo po-

dran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre
que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos.
De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, asi como del Fiscal General
de la Reptblica en los asuntos en que intervenga el Ministerio
Publico, podrd conocer de los recursos de apelacion en contra
de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos proce-
sos en que la Federacién sea parte y que por su interés y tras-
cendencia asf lo ameriten.
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La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones 1y 11 de este articulo no tendré efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regirdn los principios generales y disposicio-
nes legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las
fracciones 1y 11 de este articulo se aplicardn, en lo conducente, los
procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la frac-
cién xvI del articulo 107 de esta Constitucion.

OMENTARIO. Las controversias constitucionales permiten resolver

conflictos de competencia constitucional entre autoridades mediante
la decisién de la Suprema Corte de Justicia en su cardcter de tribunal
constitucional. La materia electoral queda excluida de estas controver-
sias, pues tiene su propio régimen.

La figura de la controversia constitucional tiene por objeto preservar la
distribucién de competencias entre la Federacién y las entidades federati-
vas, el principio de division de poderes, y el equilibrio de atribuciones entre
érganos constitucionales auténomos y entre estos y los poderes surgi-
dos directamente de la eleccién popular. Asi, se prevé su procedencia
entre distintos 6rganos del Estado, tanto en el dmbito federal como en el
local y entre distintos 4mbitos de competencia llamados, incorrecta pero
graficamente, niveles de gobierno, ya que aluden a posibles invasiones de
las esferas federal, estatal, municipal o de la Ciudad de México. Si, por
ejemplo, el Poder Ejecutivo estima que una disposicién legal interfiere
con sus atribuciones, puede entablar una controversia de este tipo; de
igual forma, si el Congreso o alguna de sus cimaras considera que una
accién del Ejecutivo afecta sus facultades, puede recurrir a este instru-
mento. La controversia constitucional se emplea también con mucha fre-
cuencia para resolver disputas entre las autoridades estatales y las muni-
cipales o entre la Federacion y las entidades federativas.

El procedimiento para tramitar una controversia constitucional se en-
cuentra establecido en la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y 11 del Articu-
lo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se ha planteado la posibilidad de que algin érgano distinto a los ex-
presamente listados en la fracc. 1 del art. 105 constitucional inicie una
controversia, pero la Suprema Corte resolvié, con acierto, que la legitima-
cién activa para interponer este juicio debe constrefiirse a los drganos a
los que el constituyente faculté para tal efecto.
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Sila Corte establece que el acto o la norma general objeto de impug-
nacién en efecto es atentatoria de la competencia del promovente, deter-
mina su invalidez. Cuando se trata de normas generales, como leyes o
reglamentos, es necesario distinguir entre dos efectos: el que solo opera
entre las partes, que se da en el caso en que la solucién de la Corte se haya
tomado por mayoria de los ministros, pero no se hayan alcanzado ocho
votos; y las sentencias adoptadas por lo menos con el voto de ocho minis-
tros, que privan de manera general de efectos a la norma impugnada,
siempre que se trate de las controversias indicadas en el pentltimo parra-
fo de la fracc. 1.

La accion de inconstitucionalidad es un medio de control constitucional
que tiene por objeto determinar si una ley o un tratado internacional se
ajustan o no a la Constitucién. Se tramita en una unica instancia ante el
Pleno de la Suprema Corte. Para interponerla se cuenta con 30 dias na-
turales, es decir, se computan todos los dias, incluidos los inhdbiles o
festivos, a partir del dia siguiente a su publicacién, independientemente
del momento en que entre en vigor.

La accién de inconstitucionalidad permite a las minorias parlamenta-
rias oponerse a una decisién mayoritaria que puede haberse impuesto en
razén del nimero, pero que atropella principios constitucionales.

El consejero juridico del gobierno estd legitimado para iniciarlas en
representacién del Poder Ejecutivo, en una funcién de vigilancia de la
preservacién del orden constitucional. Los partidos politicos, como enti-
dades de interés publico, pueden demandar la anulacién solo de leyes
electorales. Se excluye expresamente la materia electoral de las controver-
sias constitucionales y del amparo, de modo que solo puede cuestionarse
la constitucionalidad de una ley electoral mediante la accién de inconsti-
tucionalidad.

Los organismos constitucionales auténomos, como los previstos en los
arts. 3°, 6°, 26, 28, 41 y 102 tienen la posibilidad de interponer controver-
sias constitucionales, pero no todos cuentan con la atribucién de interponer
acciones de inconstitucionalidad. Los que cuentan con esta facultad son:

a) Las comisiones de derechos humanos y érganos equivalentes, que
pueden impugnar las leyes y los tratados de cualquier materia, pero
con las limitaciones siguientes: que la impugnacién verse sobre la
inconstitucionalidad por violacién de derechos humanos, y que silo
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hacen los organismos estatales o de la Ciudad de México, la accién
se refiera a leyes de su respectiva entidad.

4) Los 6rganos previstos en el art. 6° encargados de la transparencia, el
acceso a la informacién y la proteccién de datos cuando las leyes o
normas generales violen estos derechos. El Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Per-
sonales contra leyes federales, tratados internacionales o leyes loca-
les, y los organismos de las entidades federativas, contra leyes o nor-
mas generales expedidas en su respectiva entidad.

¢) LaFiscalia General de la Republica contra leyes federales o locales en
materia penal y procesal penal. También debe entenderse que podria
impugnar leyes organicas en materia de procuracién de justicia o de
érganos judiciales, pero, curiosamente, no se le concede accién para
plantear la inconstitucionalidad de tratados en esas materias.

En las acciones de inconstitucionalidad también opera la suplencia de la
deficiencia de la queja, tanto en los conceptos de invalidez o los argumen-
tos planteados por las partes como respecto de posibles errores u omisio-
nes en los preceptos juridicos citados. Sin embargo, en materia electoral
no se puede ejercer esta suplencia (véase el comentario al art. 107).

En la accién de inconstitucionalidad no procede la suspensién de las
normas generales o los tratados impugnados y la sentencia no puede tener
efectos retroactivos. Dicha sentencia puede ser de sobreseimiento, si ocurre
una causa de improcedencia, o bien declararse la constitucionalidad de la
norma impugnada. En caso de declararse la inconstitucionalidad, la dis-
posicién queda sin validez a partir de la emisién de la sentencia. Para que
proceda la declaracién de inconstitucionalidad se requiere la aprobacién
de ocho ministros. Si la votacién es mayoritaria, pero no alcanza los ocho
votos, la norma impugnada mantiene formalmente su constitucionalidad
y no puede ser invalidada.

Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacién, en los
términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razén
de competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacion,
entre éstos y los de las entidades federativas o entre los de una entidad
federativa y otra.
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OMENTARIO. Pueden darse casos en que dos 6rganos judiciales

crean ser competentes para resolver un asunto. En tal circunstancia,
por ejemplo, si una de las partes pretende que resuelva el juez de un esta-
do y la otra lo presenta al juez de un estado distinto y ambos jueces se
consideran competentes, el conflicto tiene que plantearse ante el Poder
Judicial Federal, de acuerdo con la Ley Orgénica de este poder.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se suje-
tardn a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

[. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siem-
pre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reco-
nocidos por esta Constitucién y con ello se afecte su esfera ju-
ridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribuna-
les judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso deberd
aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de ma-
nera personal y directa;

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo s6lo
se ocupardn de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitdn-
dose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso espe-
cial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revisién se
resuelva la inconstitucionalidad de una norma general por se-
gunda ocasién consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacié6n lo informard a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién es-
tablezcan jurisprudencia por reiteracién en la cual se determi-
ne la inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién lo notificard a la autoridad emi-
sora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supe-
re el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion emitird, siempre que fuere aprobada por
una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria ge-
neral de inconstitucionalidad, en la cual se fijardn sus alcances
y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no serd aplicable
a normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de los
conceptos de violacién o agravios de acuerdo con lo que dis-
ponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los
nicleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberdn reca-
barse de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a
las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligen-
cias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agra-
rios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el pdrrafo anterior no proce-
derdn, en perjuicio de los ntcleos ejidales o comunales, o de
los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si po-
dran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del nticleo tampoco procederan
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos,
salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o
el segundo emane de ésta;

Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administra-
tivos o del trabajo, el amparo sélo procederd en los casos si-
guientes:

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, ya sea que la violacién se cometa en
ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las
defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.
En relacién con el amparo al que se refiere este inciso y la
fraccion v de este articulo, el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito deberd decidir respecto de todas las violaciones pro-
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cesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando proce-
da, advierta en suplencia de la queja, y fijard los términos
precisos en que deberd pronunciarse la nueva resolucion.
Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer
amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo
valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de
la queja, no podran ser materia de concepto de violacion,
ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que
tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado,
podrd presentar amparo en forma adhesiva al que promue-
va cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio
del que emana el acto reclamado. La ley determinard la
forma y términos en que deberd promoverse.

Para la procedencia del juicio deberdn agotarse previa-
mente los recursos ordinarios que se establezcan en la ley
de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias de-
finitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o
revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia
de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolu-
cién que ponga fin al juicio, deberdn hacerse valer las vio-
laciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando
el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del
juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su
caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no
serd exigible en amparos contra actos que afecten derechos
de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabi-
lidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovi-
dos por el sentenciado;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible re-
paracién, fuera de juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso procedan, y

¢) Contra actos que afecten a personas extranas al juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademds, contra
actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y que cau-
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sen agravio no reparable mediante algin medio de defensa le-
gal. Serd necesario agotar estos medios de defensa siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o
medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los
mismos alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin
exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para
conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que
establece para el otorgamiento de la suspensién provisional, in-
dependientemente de que el acto en si mismo considerado sea
o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.
No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de
defensa si el acto reclamado carece de fundamentacién o cuan-
do sélo se aleguen violaciones directas a esta Constitucién;
El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones
que pongan fin al juicio se promoverd ante el Tribunal Cole-
giado de Circuito competente de conformidad con la ley, en
los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas
por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden co-
mun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por par-
ticulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen
fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judi-
ciales, no reparables por algiin recurso, juicio o medio or-
dinario de defensa legal;

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definiti-
vas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mer-
cantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo,
o en juicios del orden comtin.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias
podrdn ser reclamadas en amparo por cualquiera de las
partes, incluso por la Federacién, en defensa de sus intere-
ses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados
por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbi-
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traje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticiéon fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal
General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio
Publico de la Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podrd conocer
de los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley regla-
mentaria sefnalard el procedimiento y los términos a que debe-
ran someterse los Tribunales Colegiados de Circuito vy, en su
caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para dictar sus
resoluciones;

El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extranas al jui-
cio, contra normas generales o contra actos u omisiones de au-
toridad administrativa, se interpondré ante el Juez de Distrito
bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto re-
clamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se li-
mitard al informe de la autoridad, a una audiencia para la que
se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el informe
y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y
oirdn los alegatos, pronunciindose en la misma audiencia la
sentencia;

Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revi-
sion. De ella conocerd la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de ampa-
ro normas generales por estimarlas directamente violato-
rias de esta Constitucion, subsista en el recurso el proble-
ma de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fraccio-
nes 11 y 111 del articulo 103 de esta Constitucion.
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La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal
General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio
Publico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podrd conocer
de los amparos en revisién, que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoce-

ran de la revisién los tribunales colegiados de circuito y sus
sentencias no admitirdn recurso alguno
En materia de amparo directo procede el recurso de revision
en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucio-
nalidad de normas generales, establezcan la interpretacién di-
recta de un precepto de esta Constitucion u omitan decidir
sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siem-
pre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segin
lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia
del recurso se limitard a la decisién de las cuestiones propia-
mente constitucionales, sin poder comprender otras;
Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspensién en los
casos y mediante las condiciones que determine la ley regla-
mentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo,
cuando la naturaleza del acto lo permita, deberd realizar un
andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del in-
terés social.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las senten-
cias definitivas en materia penal al comunicarse la promocion
del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa,
mediante garantia que dé el quejoso para responder de los da-
flos y perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero
interesado. La suspension quedard sin efecto si este dltimo da
contragarantia para asegurar la reposicién de las cosas al estado
que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafios y
perjuicios consiguientes;

La demanda de amparo directo se presentard ante la autoridad
responsable, la cual decidird sobre la suspension. En los demds
casos la demanda se presentard ante los Juzgados de Distrito o
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los Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre
la suspensién, o ante los tribunales de las entidades federativas
en los casos que la ley lo autorice;

La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19y 20 se reclamard ante el superior del tribunal que la
cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Cir-
cuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso,
las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos
por la fraccién viir.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no

residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad respon-
sable, la ley determinard el juez o tribunal ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender provisio-
nalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la mis-
ma ley establezca;
Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sus-
tenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su com-
petencia, el Fiscal General de la Republica, en asuntos en ma-
teria penal y procesal penal, asi como los relacionados con el
dmbito de sus funciones, los mencionados tribunales y sus inte-
grantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los
motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero
Juridico del Gobierno, podrin denunciar la contradiccién ante
el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la
tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los
Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Cir-
cuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con
diferente especializacion sustenten tesis contradictorias al re-
solver las contradicciones o los asuntos de su competencia, se-
gtin corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, los mismos Plenos de Circuito, asi como los
érganos a que se refiere el pdrrafo anterior, podrdn denunciar
la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, con el ob-
jeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis que
deberd prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo
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cuyo conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito,
el Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia penal
y procesal penal, asi como los relacionados con el dmbito de
sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto del Conseje-
ro Juridico del Gobierno, o las partes en los asuntos que las
motivaron, podrdn denunciar la contradiccién ante el Pleno de
la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que
éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia asi como los Plenos de Circuito con-
forme a los pdrrafos anteriores, sélo tendrdn el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectardn las situaciones juridicas concre-
tas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que
hubiese ocurrido la contradiccién;

Se deroga;

El Fiscal General de la Republica o el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion que al efecto designe, serd parte en
todos los juicios de amparo en los que el acto reclamado pro-
venga de procedimientos del orden penal y aquéllos que deter-
mine la ley;

Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo,
pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el procedimiento pre-
visto por la ley reglamentaria, otorgard un plazo razonable para
que proceda a su cumplimiento, plazo que podrd ampliarse a
solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera
transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procederd a se-
parar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a con-
signarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se
tomardn respecto del superior jerdrquico de la autoridad res-
ponsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de
los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo
de la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el
procedimiento establecido por la ley reglamentaria, procederd
a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y
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dard vista al Ministerio Ptblico Federal, salvo que no hubiera
actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes de
que sea emitida la resolucién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo po-
drd ser solicitado por el quejoso al 6rgano jurisdiccional, o de-
cretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, cuando la ejecucion de la sentencia afecte a la sociedad
en mayor proporcién a los beneficios que pudiera obtener el
quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea imposi-
ble o desproporcionadamente gravoso restituir la situaciéon que
imperaba antes de la violacién. El incidente tendrd por efecto
que la ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de da-
fios y perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podrdn acor-
dar el cumplimiento sustituto mediante convenio sancionado
ante el propio 6rgano jurisdiccional.

No podré archivarse juicio de amparo alguno, sin que se
haya cumplido la sentencia que concedié la proteccion consti-
tucional;

XVIL. La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspen-
sién o que, ante tal medida, admita por mala fe o negligencia
fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, serd
sancionada penalmente;

XVIIIL. Se deroga.

OMENTARIO. La ley reglamentaria aqui aludida es la denominada

Ley de Amparo. De este articulo se desprenden cuatro principios fun-
damentales en materia de amparo: a) el de legitimacion activa de la parte
agraviada; b) el de definitividad; ) el de relatividad de las sentencias, estos
dos ultimos matizados por determinadas excepciones y d) el de suplencia
de la deficiencia de la queja.

a) El primero implica que solo puede interponer una demanda de am-
paro la persona cuyos derechos han sido violados o estin en peligro
de serlo, o bien quien tiene un interés legitimo en el asunto porque
puede resultar afectado de modo indirecto, aunque no tenga pro-
piamente un derecho especifico a su favor que reclamar, como exigir
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la reivindicacién de una propiedad de la que ha sido despojado; en
tal caso se dice que tiene un interés juridico, en tanto que el interés
legitimo puede existir en razén de la afectacién de intereses difusos,
pero que tienen un impacto real en los intereses de quien alega tal
interés. La precision exacta del concepto de interés legitimo se estd
construyendo mediante la jurisprudencia de la Suprema Corte.
Esta ha sefialado que no puede alegarse, argumentando que una ley
afecta a toda la poblacién y quien pide el amparo es parte de esa
poblacién. El quejoso que hace valer tal interés debe demostrar que
la norma impugnada le afecta de manera concreta por sus efectos
colaterales aunque no vaya dirigida directamente en su contra. La
Corte ha senalado también que debe haber una relacién causal en-
tre la norma y la afectacion y que esta no puede ser meramente hi-
potética. El que dice tener un interés legitimo no puede basarlo en
sostener que la norma “podria afectarle”.

El interés legitimo colectivo existe, por ejemplo, en el caso de
acciones colectivas previstas en el art. 17. El amparo adhesivo, pre-
visto en el segundo pérrafo del inciso a) de la fracc. 111, consiste en
que quien obtuvo sentencia a su favor en un juicio, pueda adherirse
al amparo que presenta su contraparte, pidiendo también amparo
por violaciones procedimentales sin las cuales el fallo le hubiera
resultado mds favorable. En materia penal se da la excepcién en
cuanto a la intervencién de una persona distinta al agraviado.

La definitividad consiste en que contra el acto impugnado no debe
existir recurso alguno, ya que en caso de haberlo, debe agotarse
previamente. No obstante, se establecen algunas excepciones; por
ejemplo, que la ley que regule el procedimiento original permita
renunciar a los recursos que puedan interponerse. Otra excepcién se
da cuando el quejoso no impugna en forma oportuna ciertas viola-
ciones de procedimiento, pero se le dispensa ese requisito por tra-
tarse de la afectacién de derechos de menores o incapaces, o de
amparos relativos al estado civil, o al orden o estabilidad de la fami-
lia. También se exceptuia este requisito en los amparos penales pro-
movidos por el sentenciado. No es necesario agotar todos los me-
dios previos de defensa cuando la ley originalmente aplicable antes
de pedir el amparo no permita obtener la suspensién del acto que
afecta al quejoso, o para obtenerla se fijen mds requisitos que para la
suspension que se logra por medio del amparo. Tampoco se exige el
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agotamiento de todos los recursos previos cuando la autoridad no
haya fundado el acto reclamado o se aleguen unicamente violacio-
nes directas a la Constitucién.

¢) La relatividad de las sentencias significa, en términos generales, que
estas son aplicables exclusivamente al caso concreto, aunque la Su-
prema Corte puede pronunciar declaraciones generales de incons-
titucionalidad que tengan efectos para todas las personas a las que
se pretendiera aplicar una disposicién inconstitucional. Esto ocurre
cuando, en virtud de una jurisprudencia establecida por reiteracién
(véase el art. 94), se determina la inconstitucionalidad de una norma
de caricter general; en ese caso la Corte lo notifica a la autoridad
que emitié la norma, que puede ser el Poder Legislativo o el Ejecu-
tivo federal o local, para que subsane la inconstitucionalidad, y si no
lo hace, la propia Suprema Corte puede emitir —con la anuencia de
por lo menos ocho ministros— una declaratoria general de inconsti-
tucionalidad que deje sin efecto la norma en cuestién. Curiosamen-
te, esta regla no opera frente a normas en materia de impuestos, con
la consecuencia de que solo los que interpongan y ganen amparos
podrin beneficiarse de la inconstitucionalidad, pero a los demis se
les seguird aplicando, de manera injusta, una norma que la propia
Corte ha calificado como inconstitucional. Esta disposicién, aun-
que esté contenida en la Norma Suprema, atenta contra el principio
establecido en el art. 1°, segtin el cual debe prevalecer siempre el
derecho de la persona incluso frente al interés del Estado.

d) La suplencia de la deficiencia de la queja o simplemente suplencia de la
queja consiste en que la autoridad judicial que conozca del amparo
subsane las carencias de los conceptos de violacién, es decir, las ra-
zones por las que el quejoso estima que se violan sus derechos o los
agravios, que son las afectaciones precisas que dice haber sufrido.
En la Ley de Amparo se determinan los casos en que la autoridad
judicial de oficio, aunque la parte agraviada no los haya expresado,
debe hacer valer los argumentos que impliquen un concepto de vio-
lacién legal o constitucional que beneficie al quejoso solicitante del
amparo.

El juicio de amparo es improcedente en materia electoral o contra resolu-
ciones de las cimaras del Congreso cuando ejerzan funciones jurisdiccio-
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nales, por ejemplo, en los juicios politicos o los procedimientos de desa-
fuero.

En general, cada vez que en la Constitucién se dice que alguna resolu-
cién es definitiva e inatacable, debe entenderse que contra ella no procede
juicio o recurso alguno, incluido el amparo.

Se distingue entre amparo directo o uniinstancial y amparo indirecto o
biinstancial. E] primero es el que se interpone contra sentencias o resolu-
ciones definitivas ante los Tribunales Colegiados y se resuelve en una
instancia contra la cual no hay recursos, con una sola excepcién prevista
en la fracc. 1x.

El amparo indirecto o biinstancial se interpone ante los jueces de distri-
to en contra de actos que no son sentencias definitivas o contra normas de
cardcter general, como ya hemos indicado, y la resolucién emitida por el
juez puede ser impugnada y llevada a una segunda instancia mediante
el procedimiento de revision ante los Tribunales Colegiados. Una parti-
cularidad importante del amparo es la posibilidad de solicitar la suspen-
sion del acto reclamado para evitar que se consumen dafios irreparables
con motivo de los actos de autoridad que resulten atentatorios de los de-
rechos humanos y sus garantias. Para conceder la suspensién, la fracc. x
impone al juzgador la necesidad de valorar por una parte la apariencia del
buen derecho, esto es, la presuncién de validez de derecho que reclama el que-
joso y el interés general de la sociedad que puede afectarse si se concede
el amparo.

En los amparos que puedan afectar derechos de propiedad ejidal o
comunal no se admiten las figuras de sobreseimiento por inactividad proce-
sal, que implica la terminacién del juicio porque una parte deja de promo-
ver en el mismo, y la caducidad de la instancia, que tiene el mismo efecto.



Titulo Cuarto

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas
Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del
Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputardn como servidores publicos a los representantes de
eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacidn,
los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desem-
pefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Con-
greso de la Unién o en la Administracién Publica Federal, asi como a
los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisio-
nes en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
s6lo podrd ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden
comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legis-
laturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justi-
cia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicatu-
ras Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les
otorgue autonomia, asi como los demds servidores prblicos locales,
serdn responsables por violaciones a esta Constitucién y a las leyes fe-
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derales, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de fondos y
recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisardn, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el cardcter de servidores ptblicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co. Dichos servidores ptiblicos serdn responsables por el manejo inde-
bido de recursos publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley.

OMENTARIO. Este articulo establece una amplia base para la exi-

gencia de responsabilidades a todo aquel que ejerce una funcién pu-
blica y fija los fundamentos del régimen especifico que corresponde a
quienes desempefian cargos superiores, mencionados al inicio de este
precepto por lo que toca al dmbito federal, y los sefalados en el tercer
parrafo por lo que hace a la competencia local. De esta mixtura resulta la
adopcién de un concepto genérico de servidor piblico contenido en el pri-
mer pérrafo.

Al mismo tiempo, se enumera un grupo especifico de servidores pu-
blicos que estdn sujetos a un régimen propio, por virtud del cual disponen
de protecciones especiales.

La palabra fuero fue borrada de este precepto a partir de la reforma de
1982, con lo que se pretendia eliminar cualquier sensacién de privilegio
del que parecian disfrutar los funcionarios que gozaban del mismo. Sin
embargo, se mantuvo la idea de salvaguardar la funcién que tienen enco-
mendada de posibles ataques politicos por medio de la via penal, de modo
que sigue existiendo el fuero; para que se pueda proceder penalmente
contra estos servidores publicos, primero se les tiene que retirar la inmu-
nidad relativa que les otorga la Constitucién mediante un juicio que se
lleva a cabo ante la Cimara de Diputados, cuyo resultado, en lugar de
llamarse desafiero, ahora se denomina declaracion de procedencia.

Al ser el presidente de la Republica un representante de eleccién popu-
lar, también goza de inmunidad, pero su caso es especial, toda vez que
este articulo dispone que mientras ocupe el cargo solo podrd ser acusado
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por traicién a la patria y delitos graves del orden comin, que son aquellos
considerados graves en la legislacién penal federal, por ejemplo, el homi-
cidio. No se concede impunidad absoluta al presidente con respecto a los
otros delitos, pues su inmunidad solo persiste durante los seis afios que
dura su mandato para evitar el entorpecimiento de su funcién, pero una
vez que termina, se puede proceder penalmente en su contra por cual-
quier delito que hubiere cometido.

El pérrafo tercero alude a los funcionarios de las entidades federativas,
esto es, de los estados y de la Ciudad de México, que puedan incurrir en
responsabilidades federales por violaciones a la Constitucién general y a
las leyes federales o por el manejo indebido de recursos federales. Se en-
tiende que dichas entidades cuentan con sus propias leyes en materia de
responsabilidades, en las que se establecen las causas locales para exigir-
las; por ello se les menciona solo en relacién con el incumplimiento de
disposiciones federales. En el caso de los presidentes municipales, no estd
previsto en la Constitucién un tratamiento especial para aquellos que
violen alguna norma federal, por lo que se procederd en su contra como si
se tratara de cualquier persona.

Segtn el cuarto pdrrafo, corresponde a las constituciones locales defi-
nir a los servidores piiblicos que se desempefian en ese dmbito, pero debe-
rdn hacerlo en los mismos términos en que lo hace la Constitucién fede-
ral, y queda claro que entre ellos se encuentran también los que desempefian
cargos en el nivel municipal o de las demarcaciones administrativas de la
Ciudad de México.

La declaracién patrimonial a que alude el dltimo parrafo se refiere a
que al ingresar o salir del ejercicio de un cargo publico, quien lo ocupa
debe manifestar las propiedades que tiene, tanto bienes inmuebles como
muebles. Estos ultimos abarcan mobiliario de casa, joyas, obras de arte,
etc. También si posee ganado; acciones o participaciones en empresas v,
por supuesto, sus cuentas bancarias o de inversion. La declaracién abarca
los bienes del cényuge y de sus dependientes econémicos, como pueden
ser los hijos, a fin de que no se oculten bienes del servidor publico que
estin a nombre de sus familiares cercanos y, en todo caso, se aclare si es-
tos los han adquirido por otras vias que no deriven de los ingresos del
funcionario. Estas declaraciones deben actualizarse cada afio.

La declaracion de intereses obliga a quien ocupa un cargo publico a indi-
car con qué empresas o instituciones ha tenido vinculos de trabajo o si
participa en la propiedad de ellas, a fin de determinar si su actuacién
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puede verse influida por esas relaciones. Por ejemplo, un alto funcionario
del drea de educacion, si es a la vez accionista de una institucién privada de
ensefianza, debe declararlo a efecto de que se exima de resolver sobre un
asunto que afecte a la institucién en la que tiene intereses personales.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados conforme a lo
siguiente:

L

II.

L.

Se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones indica-
das en el articulo 110 a los servidores ptiblicos sefialados en el
mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incu-
rran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.
La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico
o particulares que incurran en hechos de corrupcién, serd san-
cionada en los términos de la legislacién penal aplicable.

Las leyes determinarén los casos y las circunstancias en los
que se deba sancionar penalmente por causa de enriqueci-
miento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo
de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita
persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se con-
duzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el deco-
miso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ade-
mds de las otras penas que correspondan;

Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores ptiblicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempetio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas san-
ciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberdn
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en
su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjui-
cios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
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establecerd los procedimientos para la investigacién y sanciéon
de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y subs-
tanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los 6rga-
nos internos de control, o por sus homélogos en las entidades
federativas, segin corresponda, y serdn resueltas por el Tribu-
nal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las de-
mds faltas y sanciones administrativas, serdn conocidas y re-
sueltas por los 6rganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las res-
ponsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judi-
cial de la Federacion, se observard lo previsto en el articulo 94
de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria Superior de la Federacién en materia de fiscalizacién
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para im-
pugnar la clasificacién de las faltas administrativas como no
graves, que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes puiblicos federales tendrdn érganos internos de con-
trol con las facultades que determine la ley para prevenir, co-
rregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas dis-
tintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacién de recursos publicos federales y participaciones
federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omi-
siones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere
esta Constitucién.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del
Distrito Federal' y sus demarcaciones territoriales, contaran
con 6rganos internos de control, que tendrdn, en su dmbito
de competencia local, las atribuciones a que se refiere el pdrra-
fo anterior, y

"Debe entenderse que la expresién “Distrito Federal” alude a la Ciudad de México.
La reforma relativa al cambio de naturaleza del Distrito Federal (véase el comenta-
rio al art. 122) omitié modificar este texto.
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IV. Los tribunales de justicia administrativa impondrén a los par-
ticulares que intervengan en actos vinculados con faltas admi-
nistrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabili-
dades, las sanciones econémicas; inhabilitacién para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas;
asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
a la Hacienda Publica o a los entes puiblicos federales, locales o
municipales. Las personas morales serdn sancionadas en los
términos de esta fraccién cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que
actien a nombre o representacion de la persona moral y en
beneficio de ella. También podrad ordenarse la suspension de
actividades, disolucién o intervencion de la sociedad respectiva
cuando se trate de faltas administrativas graves que causen per-
juicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales,
locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un be-
neficio econémico y se acredite participacién de sus 6rganos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos ca-
sos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera siste-
matica para vincularse con faltas administrativas graves; en es-
tos supuestos la sancion se ejecutard hasta que la resolucion sea
definitiva. Las leyes establecerdn los procedimientos para la
investigacion e imposicién de las sanciones aplicables de di-
chos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas
en las fracciones anteriores se desarrollardn auténomamente. No po-
drdan imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la mis-
ma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y me-
diante la presentacion de elementos de prueba, podra formular denun-
cia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién respecto
de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables
de la investigacién y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién no les seran oponibles las disposiciones dirigi-
das a proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal o la rela-
cionada con operaciones de depésito, administracion, ahorro e inver-
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sién de recursos monetarios. La ley establecerd los procedimientos
para que les sea entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecu-
tivo Federal responsable del control interno, podrdn recurrir las deter-
minaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion vii, y 104,
fraccion 111 de esta Constitucion, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho
a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos
que establezcan las leyes.

OMENTARIO. Este articulo desarrolla las distintas formas de res-

ponsabilidad de los servidores publicos. La responsabilidad presupo-

ne un deber juridicamente establecido cuyo quebrantamiento conlleva
una sancion.

Hay diferentes tipos de responsabilidades de los servidores publicos,

atendiendo a la naturaleza de sus funciones y al tipo de normas que se pue-

den infringir; estas son la responsabilidad politica, penal y administrativa.

1. Responsabilidad politica: deriva del incumplimiento de los deberes
genéricos del cargo, que ocasione un perjuicio a los intereses publi-
cos y solo es exigible respecto de funcionarios de alto rango. Las
sanciones son la destitucién e inhabilitacién del servidor publico y
se impondrin mediante juicio politico. Las causales del juicio po-
litico no son muy precisas y dependen en gran medida de los cri-
terios imperantes en las cimaras legislativas. La simple expresién
de las ideas no puede ser causa de un juicio politico.

2. Responsabilidad penal: deriva de la comisién de delitos. Requiere
un tratamiento especial, toda vez que a un determinado nimero de
servidores publicos de alto rango se les otorga inmunidad relativa,
consistente en que para que se actualice la acusacién penal es pre-
ciso despojarlos de dicha inmunidad. No se trata de un tipo de
responsabilidad penal diferente de la genérica, sino de una manera
especial de hacerla exigible.
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3. Responsabilidad administrativa: surge de la infraccién de diversos
deberes que estdn a cargo del servidor publico en razén de la fun-
cién que desempena. Las conductas que impliquen faltas o in-
fracciones administrativas deberdn definirse por la ley en caso de
no apegarse a los principios indicados en este articulo. El de /ega-
lidad implica que los funcionarios deben cumplir con la ley; el de
honradez supone que se castiguen los comportamientos consisten-
tes en pedir o aceptar recompensas que no les corresponden o en
apoderarse de bienes que les son confiados; esto da lugar a delitos
como el peculado. E1 de lealtad se refiere a honrar la confianza que
se le otorga al servidor publico, de modo que se sancione si la trai-
ciona, por ejemplo, revelando o aprovechando informacién confi-
dencial a la que tiene acceso en virtud de su cargo. El de impar-
cialidad consiste en no favorecer indebidamente a alguien; el
nepotismo, por ejemplo, implica una parcialidad hacia los familia-
res. La eficiencia se caracteriza por alcanzar los objetivos de su fun-
cién al menor costo posible. La violacién de estos principios tiene
que referirse a faltas o delitos previstos en las leyes, pero no se
pueden aplicar en abstracto porque le parezca a un jefe, por ejem-
plo, que un subordinado le es desleal.

También se puede exigir responsabilidades a los particulares, es decir, a
personas que no son servidores publicos pero que intervienen en actos de
corrupcion. Esta intervencién puede ocurrir incluso si la falta no se con-
suma, por ejemplo, si se comprueba que el particular ofrecié dinero para
obtener un contrato o prepar6 una simulacién o una alteracién de proce-
dimientos de comuin acuerdo con un servidor piblico, como podria ser
que este le diera a conocer los ofrecimientos hechos por otro participante
en una licitacién para construir una obra publica.

Los Tribunales de Justicia Administrativa realizan dos funciones: re-
suelven reclamaciones de los particulares contra actos del gobierno que
los perjudican, como la impugnacién de una multa, y juzgan a servidores
publicos y particulares que intervienen en faltas administrativas graves.
La ley aplicable define cuiles son las faltas graves. Las que no revistan
gravedad serdn sancionadas por los 6érganos internos de control de cada
dependencia u organismo publico. Estos érganos se han denominado
usualmente contralorias, pero pueden tener otros nombres.
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La investigacién y sustanciacién de las faltas consiste en la preparacién
del expediente en el que se contengan los datos, documentos, declaracio-
nes y pruebas en general que se presentardn ante el Tribunal de Justicia
Administrativa para que este resuelva y, si se comprueba la responsabili-
dad, imponga las sanciones correspondientes.

A los servidores publicos se les puede sancionar, segun la gravedad de
la falta, con castigos que van desde la amonestacién, es decir, una llamada
de atencién, hasta la destitucién o inhabilitacién, que consiste en el impe-
dimento para desempefar un cargo publico. Ademds, se les puede imponer
multas como sanciones econémicas y obligarlos a devolver lo que hubie-
ren obtenido ilegalmente.

Los particulares pueden también ser multados e inhabilitados a fin de
que no vendan bienes o presten servicios al gobierno. Ademds, se les exi-
gird que regresen los beneficios obtenidos y reparen los dafios y perjuicios.

Las personas morales, es decir, las sociedades cuyos socios o directivos
las utilicen para incurrir en actos de corrupcidn, también podrin ser ob-
jeto de sancién, consistente en que se suspendan sus actividades, se inter-
vengan sus cuentas e incluso se les disuelva y dejen de existir.

Contra las investigaciones de los actos de corrupcién no se puede hacer
valer el secreto bancario.

La Auditoria Superior (véase art. 79) y la secretaria de Estado encar-
gada de combatir la corrupcién pueden recurrir, es decir, inconformarse
con las resoluciones de la Fiscalia Anticorrupcién cuando esta decida no
presentar acusacion formal contra alguien a quien se considera involucra-
do en actos de corrupcién. Igualmente pueden impugnar lo resuelto por
el Tribunal de Justicia Administrativa.

Este precepto dispone que no podrin imponerse dos veces “sanciones
de la misma naturaleza” por una sola conducta. Por tanto, si podran apli-
carse sanciones de naturaleza diversa, es decir, una infraccién adminis-
trativa que conlleve la realizacién de un delito podria dar lugar a una
multa por la primera y a una pena de carcel por la segunda, e incluso dar
pie a un juicio politico.

También se prevé la penalizacion del enriguecimiento ilicito, permitien-
do que respecto de esta conducta se exija al servidor publico que haya
incrementado ostensiblemente su patrimonio que justifique que adquirié
sus bienes de manera licita. En este caso la presuncién de inocencia no
opera porque no es la autoridad la que tiene que demostrar la culpabilidad
del acusado. De igual manera se abre la posibilidad de decomisar los bie-
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nes objeto del enriquecimiento ilicito, sin que tal acto pueda considerarse
confiscacién; esos bienes también pueden ser objeto de extincién de do-
minio de acuerdo con el art. 22 de la propia Constitucién.

Este articulo contiene una férmula que doctrinariamente se asemeja a
la “accién popular”, al dar pie para que cualquier ciudadano pueda pre-
sentar una denuncia ante la Cdmara de Diputados respecto de las con-
ductas a las que se refiere el precepto. En el caso del juicio politico, dado
que se trata de una materia “politica”, solo los ciudadanos pueden hacer
uso de tal derecho.

La responsabilidad patrimonial del Estado, prevista en el tltimo pérrafo,
es de naturaleza diferente de la que analizamos en los casos anteriores,
pues no se exige de los servidores publicos en particular como individuos,
sino de la institucién estatal como tal, derivada de una actividad adminis-
trativa que se haya desviado de la regularidad, entendida como el apego
tanto a la ley como a la normatividad aplicable a la administracién en su
conjunto. Se trata de una responsabilidad objetiva, la cual surge del hecho
mismo, “objetivo”, de que se ha producido un menoscabo en el patrimo-
nio del particular. Un ejemplo cldsico es el del automévil que sufre un
dafio por un bache no sefializado en una via pablica. La Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, publicada el 31 de diciembre de
2004, desarrolla los principios constitucionales en esta materia.

Articulo 110. Podrin ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, los magis-
trados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los
consejeros electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de
los 6rganos constitucionales auténomos, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de partici-
pacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a és-
tas y fideicomisos ptiblicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les
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otorgue autonomia, sélo podrén ser sujetos de juicio politico en los tér-
minos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a
las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebi-
do de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion serd tini-
camente declarativa y se comunicard a las Legislaturas Locales para
que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucién del servidor ptblico y en
su inhabilitacién para desempeniar funciones, empleos, cargos o comi-
siones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Cdmara de Diputados procederd a la acusacion respectiva ante la Ca-
mara de Senadores, previa declaracién de la mayoria absoluta del nu-
mero de los miembros presentes en sesién de aquella Cdmara, después
de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado.

Conociendo de la acusacién la Cdmara de Senadores, erigida en Jura-
do de sentencia, aplicard la sancién correspondiente mediante resolucién
de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez
practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cdmaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

OMENTARIO. El juicio politico es el procedimiento previsto en la

Constitucién para hacer exigible la responsabilidad politica; esta solo
se puede reclamar a un nimero determinado de servidores publicos de
rango superior que se encuentran mencionados en la lista que contiene
este articulo.

Incluir entre los funcionarios que pueden ser sometidos a juicio politi-
co a los secretarios de despacho y a integrantes de organismos constitu-
cionales auténomos, como el gobernador del Banco de México, el auditor
superior de la Federacién y el presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, introduce en nuestro sistema politico un rasgo par-
lamentario, ya que no es necesario que se acuse al funcionario de una
violacién a una ley especifica y, por tanto, el Congreso podria destituirlos
simplemente por la adopcién de politicas que le parecieron perjudiciales a
los intereses publicos o al buen despacho de los mismos. Dado lo dispues-
to por el art. 79, el auditor superior de la Federacién también debe con-
tarse entre los funcionarios sujetos al juicio politico.
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Hay dudas en torno a si el presidente de la Republica debe considerar-
se uno de los servidores puiblicos que pueden ser sometidos al juicio poli-
tico. Quienes asi piensan basan su razonamiento en la prescripcion gené-
rica del art. 108, segtn el cual es servidor publico “toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza... en la
Administracién Publica Federal”. Sin embargo, el régimen especifico
para el juicio politico estd claramente delimitado en este art. 110 a los
funcionarios que se enumeran, por lo que para que fuera posible someter
al presidente a juicio politico se tendria que modificar la Constitucién a
fin de incluirlo en la lista.

El segundo parrafo trata por separado a los funcionarios de las entida-
des federativas, para quienes un juicio politico de orden federal carece de
efectos ejecutivos y se constrifie a una mera declaracién que debe ser co-
municada a las legislaturas locales, para que decidan acerca de la aplica-
ci6én o no de las sanciones.

Las sanciones de un juicio politico son: la destitucién del servidor pu-
blico, su inhabilitacién, o ambas. La inbabilitacion consiste en el impedi-
mento legal para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones
“de cualquier naturaleza en el servicio publico”; esta expresién compren-
de tnicamente los cargos federales y solo abarca puestos administrativos,
pero no los de eleccién popular, ya que los requisitos constitucionales
para tales funciones no incluyen el no haber sido inhabilitado.

El juicio politico tiene dos fases: una ante la Cdmara de Diputados,
que valora la procedencia de la acusacién, y otra ante el Senado, a fin de que
resuelva sobre la sancién correspondiente, para lo que se requiere una
mayoria calificada de dos tercios. Ambas resoluciones son inatacables, es
decir, que no pueden ser impugnadas mediante juicio o recurso alguno.
Contra ellas no procede el amparo.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y sena-
dores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo
de su encargo, la Camara de Diputados declarard por mayoria absolu-
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ta de sus miembros presentes en sesién, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

Si la resolucién de la Cdmara fuese negativa se suspenderd todo
procedimiento ulterior, pero ello no serd obstdculo para que la impu-
tacion por la comision del delito contintie su curso cuando el inculpa-
do haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuz-
ga los fundamentos de la imputacién.

Sila Cdmara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedard a
disposicién de las autoridades competentes para que actiien con arreglo
alaley.

Por lo que toca al Presidente de la Reptiblica, sélo habréd lugar a
acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los términos del articulo 110.
En este supuesto, la Cdmara de Senadores resolverd con base en la
legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los eje-
cutivos de las entidades federativas, diputados locales, magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas, en su
caso los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, y los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les
otorgue autonomia se seguird el mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de procedencia serd
para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para
que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Cdmaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el
inculpado serd separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podrd
reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de
un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederd
al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier ser-
vidor publico no se requerird declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién penal, y tratindose de delitos por cuya comision el autor ob-
tenga un beneficio econémico o cause dafos o perjuicios patrimonia-
les, deberdn graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesi-
dad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.
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Las sanciones econémicas no podrdn exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

OMENTARIO. El fuero constitucional consiste en una proteccién espe-

cial concedida a los servidores publicos listados en el texto de este
articulo, en razén de la funcién que tienen encomendada, para que contra
ellos no opere el sistema regular de persecucién en materia penal. No es
un privilegio del cargo, sino una proteccién que se otorga a una funcién
publica importante para el pais. La lista de funcionarios contenida en este
precepto debe considerarse exhaustiva, de modo que la inmunidad que se
les otorga no es susceptible de extenderse a otros no incluidos en ella.

El Ministerio Puablico no puede ejercitar la accién penal contra estos
funcionarios sin que sean despojados de su fuero o inmunidad relativa
mediante un juicio de procedencia. Una vez terminado el proceso, la Cama-
ra erigida en Gran Jurado determina si debe separarse o no de su cargo al
acusado para que se le pueda someter a juicio penal.

Se requiere el juicio de procedencia para juzgar penalmente a un ser-
vidor publico durante el tiempo de su ejercicio, aunque el delito que le sea
imputado hubiere sido cometido antes de ocupar el cargo.

La referencia a que si no ha lugar a proceder se suspendera todo “pro-
cedimiento ulterior”, no es obsticulo para que el presunto responsable
pueda ser perseguido una vez que haya concluido su ejercicio.

El efecto de la declaracion de procedencia o desafuero es el de separar de
su cargo al servidor piblico mientras esté sujeto a proceso. Si el juicio
penal culmina con una absolucién, es decir, si se le declara inocente, po-
drd reasumir su funcion.

En cuanto a los servidores publicos de las entidades federativas, la re-
solucién de la Camara de Diputados tiene un cardcter meramente decla-
rativo, al igual que en el juicio politico regulado en el art. 110 que ya co-
mentamos. El presidente de la Republica no puede conceder el indulto a
un servidor publico que ha sido condenado penalmente, porque se trata
de que quien ha delinquido no reciba un favor politico que evite la aplica-
cién de la sancién correspondiente.

Por lo que toca a la responsabilidad civil no hay fuero.

El presidente de la Republica tiene un fuero mas amplio que cualquier
otro servidor publico, ya que solamente puede ser acusado por fraicion a
la patria, que es un delito especificamente tipificado en el art. 123 del
Cddigo Penal Federal. También es posible procesarlo por delitos graves del
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orden comiin, que son los asi calificados en la ley. Aunque no se precisa la
manera de configurar la acusacién contra el titular del Ejecutivo, debe
entenderse que el procedimiento es el mismo que el del juicio politico,
con la diferencia de que el Poder Legislativo se convierte en el escenario
de un proceso judicial en toda forma.

Articulo 112. No se requerird declaracién de procedencia de la Cé-
mara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que
hace referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito
durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempenar sus funciones propias
o ha sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto, pero
de los enumerados por el articulo 111, se procederd de acuerdo con lo
dispuesto en dicho precepto.

OMENTARIO. La separacién de la funcién, cualquiera que sea la

causa, debe dar como resultado el retiro de la inmunidad relativa. El
principal problema de interpretacién es determinar si el otorgamiento de
una licencia al servidor publico con fuero lo despoja de manera automati-
ca del mismo. Aparentemente no deberia haber duda al respecto; sin em-
bargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo en 1946 un
criterio basado en una concepcidn tedrica opuesta.

Esta interpretacién fue enmendada por la reforma constitucional de
1982, en cuya exposicién de motivos se sefiala que el propésito de la modi-
ficacién es establecer “con claridad que los servidores publicos con esa pro-
teccion constitucional debida para el adecuado desempeiio de su encargo, no
disfrutardn de ella cuando estén separados de su empleo, cargo o comision”.

Por tanto, el Constituyente Permanente se propuso establecer que el
servidor publico no tendra fuero “durante el tiempo que se encuentre se-
parado de su encargo”. La interpretacién correcta consiste en captar el
sentido de lo que buscaba la reforma: sustituir la interpretacién previa de
la Corte para que la separacién temporal del cargo produzca el retiro de la
inmunidad relativa que el fuero otorga. Esta interpretacion se refuerza
con la lectura del segundo pérrafo de este articulo, en el que se indica
cémo proceder cuando el funcionario regresa al cargo del cual se habia
separado temporalmente o asume otro provisto de fuero.
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Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobier-
no competentes en la prevencion, deteccién y sancion de responsabi-
lidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscali-
zacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetard a las siguientes bases minimas:

L

I

IL

El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard in-
tegrado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federa-
cién; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;
de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control
interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa; el presidente del organismo garante que establece
el articulo 60. de esta Constitucién; asi como por un represen-
tante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de
Participacién Ciudadana;

El Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema deberd in-
tegrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el com-
bate a la corrupcién y serdn designados en los términos que
establezca la ley, y

Corresponderd al Comité Coordinador del Sistema, en los tér-
minos que determine la Ley:

a) FEl establecimiento de mecanismos de coordinacién con
los sistemas locales;

b) Eldisefio y promocién de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de co-
rrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

¢) La determinacién de los mecanismos de suministro, inter-
cambio, sistematizacién y actualizacién de la informacién
que sobre estas materias generen las instituciones compe-
tentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacién de las autoridades de los érdenes de gobier-
no en materia de fiscalizacion y control de los recursos
publicos;
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¢) La elaboracion de un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia.
Derivado de este informe, podrd emitir recomendacio-
nes no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que
adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional
para la prevencion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y
del control interno. Las autoridades destinatarias de las re-
comendaciones informardn al Comité sobre la atencién
que brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion.

OMENTARIO. El texto de este articulo corresponde integramente a la

reforma de 2015 que cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion, instau-
rado a raiz de una considerable presién social derivada de la extendida pre-
sencia de conductas ilicitas que involucran abusos de funcionarios piblicos
para obtener beneficios indebidos, vinculados con intereses particulares
que participan de tales beneficios. Otro factor que influyé en la adopcién
de estas medidas fue el hecho de que México se ubicé en la posicién 103 de
175 naciones consideradas en la medicién de la percepcién de corrupcién
realizada por el organismo Transparencia Internacional.

La corrupcién es un fenémeno extendido mundialmente y para dise-
fiar el Sistema se tomaron en cuenta férmulas aplicadas en otros paises.
Los cambios constitucionales partieron de la creencia, no siempre justifi-
cada, de que la realidad se modificard al influjo de nuevas normas juri-
dicas, en este caso tendentes a sistematizar y coordinar leyes preexistentes
que en si no eran defectuosas, sino aplicadas con negligencia, e igualmen-
te organizar una red entre instituciones que ya operaban, pero que se
pretende trabajen de manera complementaria, con base en la conduccién
de un organismo encargado de asegurar su funcionamiento conjunto y en
el cual participen también las organizaciones de ciudadanos interesados
en mejorar la eficiencia y honestidad en la funcién publica.
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La coordinacién del sistema se encarga a un comité denominado Co-
mité Coordinador del Sistema, en el que estdn representadas las institu-
ciones que tienen que ver con la prevencién y combate a la corrupcién, asi
como un comité de ciudadanos que se hayan destacado en esa tarea. Que-
da a juicio del Congreso de la Unién definir, en la ley general reguladora
del Sistema, el modo como se designard a los cinco ciudadanos que inte-
grardn este comité de participacién ciudadana.

El Comité Coordinador del Sistema no es una autoridad y no tiene fa-
cultades directas en la materia, es solo una instancia para propiciar el traba-
jo coordinado de las autoridades y el intercambio de informacién entre
ellas; asimismo, podra hacer propuestas sobre medidas que deben adoptar-
se y formular recomendaciones que no tendrin el cardcter de obligatorias.

En cuanto a las entidades federativas, se dispone que deben establecer
sistemas anticorrupcién, y aunque no se desarrollan las caracteristicas de los
mismos, en el dictamen formulado en el Senado se especifica que se trata de
reproducir en el dmbito local los principios y procedimientos que en esa
materia estdn previstos en la Constitucién federal para el Sistema Nacional.

Es importante sefialar que el Sistema Nacional Anticorrupcién previsto
en este articulo y en las disposiciones correspondientes de los arts. 79, 108,
109, 114, 116, fracc. v, y 122, apartado A, fracc. 11, tendrd vigencia a partir
de la expedicién de las leyes generales que lo regulan y las de responsabi-
lidades de servidores publicos y particulares. Las disposiciones transitorias
previeron como plazo hasta mayo de 2016 para que el Congreso las emita.
A partir de ese momento, se prevé que los estados y la Ciudad de México
emitan las leyes relativas a dicho Sistema en un plazo de 180 dias.

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico sélo podrd iniciar-
se durante el periodo en el que el servidor piblico desemperie su cargo
y dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes se aplicardn
en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del en-
cargo por cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los
plazos de prescripcién consignados en la Ley penal, que nunca seran
inferiores a tres afos. Los plazos de prescripcion se interrumpen en
tanto el servidor ptblico desemperia alguno de los encargos a que
hace referencia el articulo 111.
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La ley sefialard los casos de prescripcion de la responsabilidad ad-
ministrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los
actos y omisiones a que hace referencia la fraccién 111 del articulo 109.
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescrip-
cién no serdn inferiores a siete afios.

C OMENTARIO. Se establecen las reglas basicas para la prescripcién
aplicable al juicio politico y a la exigencia de las responsabilidades
penal y administrativa de los servidores publicos. La prescripcion es una
figura juridica que consiste en un medio para adquirir bienes o librarse de
obligaciones mediante el transcurso del tiempo y bajo las condiciones fi-
jadas en la ley. En el caso de los servidores publicos, la prescripcién extin-
gue una responsabilidad de la que hubiera podido derivar una sancién.

La responsabilidad politica prescribe en un afio a partir de que cesé el
desempeiio del cargo. Si el servidor publico se separa de su funcién con
motivo de una licencia, debe entenderse que la prescripcién empieza a
correr desde que se le concedi6 tal licencia.

En cuanto a la responsabilidad penal, la Constitucién remite a los pla-
zos de prescripcién consignados en la ley, estableciendo en forma tajante
que nunca podrin ser menores de tres afios. Evidentemente, para consi-
derar que el delito ha prescrito, es necesario que el plazo de la prescrip-
cién se haya agotado previamente al inicio del ejercicio del cargo publico
protegido por el fuero, para evitar la posible impunidad. El desempefio de
un nuevo cargo con fuero debe interrumpir la prescripcién. Si se permi-
tiese que esta continuara corriendo mientras el funcionario se encuentra
al abrigo de un puesto investido de fuero, se le aseguraria burlar la accién
de la justicia. Sila Cimara de Diputados decidiera no retirar el fuero, ello
no seria obstdculo para que la justicia comuin lo persiguiera una vez que
haya dejado de ejercer el cargo.

Por lo que respecta a la prescripcién de las sanciones administrativas, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos
debe establecer el plazo, pero si se trata de las faltas calificadas como graves
por la propia ley, este no podra ser inferior a siete afios contados a partir del
dia siguiente en que se hubiere cometido la infraccién o a partir del momen-
to en que la infraccién hubiere cesado, cuando se trata de las que son de ca-
ricter continuo. El plazo de siete afios busca que la responsabilidad se pueda
exigir después de que haya concluido un sexenio para impedir que el propio
gobierno que estd en funciones proteja a sus miembros.



Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de
México

Articulo 115." Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organi-
zacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elec-
cién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno munici-
pal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no

habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

2El 1° de diciembre de 2014 el presidente de la Republica presenté una iniciativa de
reforma constitucional a fin de que la seguridad publica esté a cargo de la Federa-
cién y las entidades federativas y que los municipios dejen de ejercer la funcién
policial. En cada entidad habria un mando unico policiaco. En la misma iniciativa
que modificaria los arts. 21, 73, 104, 105 y 115, se prevé la posibilidad de que en el
caso de que existan indicios de infiltracién del crimen organizado en la adminis-
tracién municipal, la Federacién podré hacerse cargo temporalmente de las funcio-
nes del municipio. Esta intervencién federal no podrd impugnarse por medio de la
controversia constitucional prevista en el art. 105. Hasta el cierre de esta edicién,
dicha iniciativa continuaba en estudio.
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Las Constituciones de los estados deberdn establecer la elec-
cién consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipa-
les, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea su-
perior a tres anos. La postulacién sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renuncia-
do o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras par-
tes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, decla-
rar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el manda-
to a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros ha-
yan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
serd sustituido por su suplente, o se procederd segtin lo dispon-
gala ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los su-
plentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de
los Estados designardn de entre los vecinos a los Concejos Mu-
nicipales que concluirdn los periodos respectivos; estos Conce-
jos estardn integrados por el niimero de miembros que determi-
ne la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores;

Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuer-
do con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que orga-
nicen la administracién publica municipal, regulen las mate-
rias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior

serd establecer:

a)

b)

d)

Las bases generales de la administracién publica munici-
pal y del procedimiento administrativo, incluyendo los me-
dios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las contro-
versias entre dicha administracién y los particulares, con
sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audien-
cia y legalidad,;

Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario muni-
cipal o para celebrar actos o convenios que comprometan
al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayunta-
miento;

Las normas de aplicacién general para celebrar los conve-
nios a que se refieren tanto las fracciones 111 y 1v de este
articulo, como el segundo parrafo de la fraccién vir del ar-
ticulo 116 de esta Constitucion;

El procedimiento y condiciones para que el gobierno esta-
tal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no
existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate esté imposibili-
tado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesa-
ria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada
por cuando menos las dos terceras partes de sus integran-
tes, y

Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolverdn los con-
flictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del
estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los
incisos ¢) y d) anteriores;

Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y dispo-
sicién de sus aguas residuales;

b)  Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segin
las condiciones territoriales y socioeconémicas de los Mu-
nicipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desem-
pefio de las funciones o la prestacién de los servicios a su cargo,
los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, po-
drin coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdindose de la asociacién de mu-
nicipios de dos o més Estados, deberdn contar con la aprobacién
de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrédn cele-
brar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordi-
nadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal,

podrdn coordinarse y asociarse en los términos y para los efec-
tos que prevenga la ley;
Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenez-
can, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las le-
gislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adiciona-
les, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobi-
liaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, tras-
lacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Esta-
do para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, mon-
tos y plazos que anualmente se determinen por las Legisla-
turas de los Estados, y

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publi-
COS a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢),
ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las le-
yes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribucio-
nes. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrati-
vos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, pro-
pondrén a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplica-
bles a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sir-
van de base para el cobro de las contribuciones sobre la pro-
piedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos
de los municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayunta-
mientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneracio-
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nes que perciban los servidores publicos municipales, sujetdndo-
se a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejer-
cidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien
ellos autoricen, conforme a la ley;

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estata-
les relativas, estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administraciéon de sus reservas
territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regio-
nal, los cuales deberdn estar en concordancia con los pla-
nes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn
asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el
dmbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e¢) Intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra
urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de re-
servas ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacion de pro-
gramas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de
transporte ptblico de pasajeros cuando aquéllos afecten su
dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de
las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expedirdn
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren ne-
cesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en
los Municipios estardn exclusivamente bajo la jurisdiccién de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que pueden
celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;



312 e Titulo Quinto. De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios mu-
nicipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, la Federacién, las enti-
dades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia;

VII. La policia preventiva estard al mando del presidente municipal
en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado.
Aquélla acatard las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica
en los lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIII. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la represen-
tacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de to-
dos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabaja-
dores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los
estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias;

IX. Derogada;
X. Derogada.

OMENTARIO. Los estados deben mantener un gobierno: a) republi-
cano, es decir, no podrian en uso de su soberania nombrar un rey; 4)
representativo, esto es, las autoridades acttian en representacién del pue-
blo; ¢) democritico, lo cual significa que sus poderes directamente repre-
sentativos, el Ejecutivo y el Legislativo, sean elegidos mediante el voto
popular directo; d) /aico, es decir, ajeno a cualquier doctrina religiosa, y ¢)
popular, en el sentido de que la representacién no puede ser, por ejemplo,
de tipo aristocritico, sino basada en la participacién del pueblo mediante
procedimientos democriticos. Se le dicta también a los estados la manera
en que se organizardn politica y administrativamente a partir de la base
de su divisién territorial: el municipio libre.
El gobierno del municipio corresponde al ayuntamiento. Este es un
cuerpo deliberante que toma decisiones de cardcter colectivo. El presiden-
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te municipal es la cabeza del ayuntamiento, ejerce la conduccién de sus
trabajos y ejecuta sus decisiones.

Desde su origen, el ayuntamiento estd vinculado a la expresién de la
voluntad popular; por tanto, en mayor o menor medida se trata de una
institucién con raigambre democritica. En México, esta tradicién se reco-
ge en el plano constitucional, de modo que el art. 115 sefiala expresamen-
te que “cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa”. Esta condicién se convierte en una caracteristica esen-
cial de la institucién que nos ocupa.

El sindico es un integrante de la comuna o ayuntamiento; también se
regula la actividad de los sindicos y segin la dimensién del municipio,
puede haber uno o dos.

Los regidores tienen tareas relacionadas con la vigilancia y atencién de
diversas funciones y servicios.

La autonomia municipal supone que las atribuciones de los ayunta-
mientos deben corresponder exclusivamente a ellos y a ninguna otra au-
toridad.

La prohibicién de autoridades intermedias deriva de la inconformidad
surgida durante el Porfiriato contra los llamados jefes politicos.

La eleccion de los ayuntamientos debe ser directa, pues no se admiten elec-
tores intermedios entre la voluntad de los ciudadanos y las autoridades
que surgen del proceso electoral; ademds, debe combinar los principios de
mayoria y de representacion proporcional (véase el comentario al art. 52).

A partir de la reforma efectuada en 2014 se dispuso que los estados
deberdn permitir la reeleccién de los integrantes del ayuntamiento por un
periodo adicional, siempre y cuando este sea de tres afios. Los estados que
tienen periodos mayores, como Veracruz, que es de cuatro afios, no estdn
obligados a adoptar la reeleccion en los ayuntamientos. No obstante, que-
da abierta la duda de si en el marco de su soberania podrian regular la
reeleccién en tales casos de periodos mds largos, dado que ya no estd ex-
presamente prohibida, como ocurria hasta antes de la reforma.

Lo dispuesto en este articulo hace posible que los integrantes del
ayuntamiento permanezcan en el mismo cargo hasta por seis afios conse-
cutivos e incluso puedan volver a ser elegidos, siempre que dejen de ocu-
par el referido puesto durante un periodo. Es interesante hacer notar que
no hay impedimento alguno para que quien ocupa uno de los cargos del
ayuntamiento pueda ser elegido en el periodo inmediato para otro distin-
to, por ejemplo, quien ha sido sindico puede ser electo presidente muni-
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cipal o regidor en el trienio siguiente. La postulacién para la reeleccién
debe ser hecha por el partido que haya presentado originalmente la can-
didatura, con el objeto de no propiciar que una persona pase de un parti-
do a otro solo para mantenerse en el puesto o evitar que un alcalde, por
ejemplo, amenace a su partido con irse a otro si no lo postula de nuevo.
Se hace una excepcién a esta regla si quien busca la reeleccién dejé de
pertenecer al partido que lo postulé durante la primera mitad del tiempo
de ejercicio del cargo. En esta tltima hipétesis, puede ser registrado por
otro partido o lanzarse como independiente.

La suspension de ayuntamientos es un procedimiento que consiste en
despojar de su autoridad y de las facultades de que estd investido a todo el
cuerpo colegiado que integra el cabildo. La declaracion de desaparicion de
un ayuntamiento es el acto por el que una legislatura estatal, con la apro-
bacién de por lo menos las dos terceras partes del total de sus integrantes,
constata que no existen condiciones de gobernabilidad en un municipio
porque el ayuntamiento ha dejado de operar. En tal caso los afectados
deben tener ocasién de defenderse y presentar pruebas.

Los municipios estdn “investidos de personalidad juridica”, es decir,
son sujetos de derechos y obligaciones y constituyen una persona moral.

No debe confundirse su patrimonio con la hacienda municipal, esta se
forma con los ingresos que recibe y un importante ingreso de los munici-
pios lo representan las participaciones federales, constituidas por los recur-
sos que la Federacién distribuye entre los estados y municipios, tomados
de la recaudacién que aquella hace de los impuestos federales.

Se entiende por cuenta piblica municipal el registro detallado de los
ingresos del municipio y del ejercicio de su presupuesto.

La facultad para dictar reglamentos de todo tipo debe someterse al
contenido de las leyes en materia municipal, por lo general las leyes orga-
nicas municipales, a veces denominadas Cddigo Municipal.

La legislacién local tendrd asimismo que prever la mecdnica para cele-
brar convenios entre los municipios y los estados, a fin de que estos pres-
ten servicios publicos que originalmente deben estar a cargo de aquellos.

La justicia civil y penal en la esfera del municipio normalmente es
impartida por los jueces menores, cuya competencia se contrae a casos de
disputas vecinales de escaso monto o de delitos de menor gravedad. Tam-
bién debe existir un sistema que defienda a los gobernados de posibles
arbitrariedades cometidas en su contra por los funcionarios.
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La mas importante de las funciones administrativas del municipio es
la que tiene que ver con la recaudacién de las contribuciones, que hace
posible la realizacién de las demads.

Otra funcién fundamental es la relativa a la seguridad publica por me-
dio de la policia municipal, asignada a los municipios directamente por la
Constitucién. Esta atribucién estd sometida a una revaloracién, a fin de
asignar la tarea policiaca a una institucién central en cada estado de la
Republica, que la realice en todo su territorio sin intervencién de los
ayuntamientos. El presidente Enrique Pefia Nieto remiti6 al Congreso de
la Unién una iniciativa en ese sentido a fines de 2014, pero hasta mayo
de 2016 no habia sido aprobada.

Diversas funciones administrativas implican el desenvolvimiento de
actos de autoridad, como la registral en el caso del registro civil, el cual
estd a cargo de las autoridades municipales, o la funcién catastral, que
consiste en el registro de los bienes inmuebles. Los servicios publicos es-
pecificos que tiene a su cargo el municipio son prestados de manera di-
recta o controlados y supervisados por dreas administrativas que son de
menor o mayor magnitud, segtn la cuantia del servicio y las dimensiones
de la poblacién.

Se denomina conurbacion al fenémeno consistente en que dos o mds
centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds entida-
des federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrifica.

Articulo 116. El poder ptblico de los estados se dividird, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o
mds de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositar-
se el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitu-
cién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encar-
go mds de seis anos.

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las Le-
gislaturas Locales serd directa y en los términos que dispongan
las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec-
cién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningtin caso y por
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ningtn motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni aun con el
cardcter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados
del despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitu-
cional, aun cuando tenga distinta denominacién, y

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquier denominacién, supla las faltas temporales
del gobernador, siempre que desemperie el cargo los dos
ultimos afios del periodo.

Sélo podri ser gobernador constitucional de un Estado un ciu-
dadano mexicano por nacimiento y nativo de €l, o con residen-
cia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anterio-
res al dia de los comicios, y tener 30 anos cumplidos el dia de
la eleccién, o menos, si asi lo establece la Constitucién Politica
de la Entidad Federativa.

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados
serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo
caso, no podrd ser menor de siete diputados en los Estados cuya
poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aque-
llos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800
mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea supe-
rior a esta ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberdn establecer la eleccion
consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados,
hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién sélo po-
drd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados
electos, segtin los principios de mayoria relativa y de represen-
tacién proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En
ningtn caso, un partido politico podrd contar con un niimero
de diputados por ambos principios que representen un porcen-
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taje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicard al par-
tido politico que por sus triunfos en distritos uninominales ob-
tenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, supe-
rior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mds el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la legislatura,
el porcentaje de representacién de un partido politico no podrd
ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido me-
nos ocho puntos porcentuales.

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacién
anual del presupuesto de egresos correspondiente. Al sefialar
las remuneraciones de servidores publicos deberdn sujetarse a las
bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como los organismos con autonomia reconocida en sus consti-
tuciones locales, deberdn incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneracio-
nes que se propone perciban sus servidores publicos. Estas pro-
puestas deberdn observar el procedimiento que para la aproba-
cién de los presupuestos de egresos de los Estados, establezcan
las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Las legislaturas de los estados contardn con entidades estata-
les de fiscalizacion, las cuales serdn érganos con autonomia téc-
nica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de fiscaliza-
cién se desarrollard conforme a los principios de legalidad, im-
parcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las ac-
ciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entida-
des estatales de fiscalizacién tendrdn cardcter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacién de las entidades fe-
derativas serd electo por las dos terceras partes de los miembros
presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a
siete afos y deberd contar con experiencia de cinco afos en
materia de control, auditorfa financiera y de responsabilidades.

La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviada a la
Legislatura del Estado, a mds tardar el 30 de abril. Sélo se po-
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drd ampliar el plazo de presentacion cuando medie solicitud
del Gobernador, suficientemente justificada a juicio de la Le-
gislatura.

Las Legislaturas de los Estados regulardn los términos para
que los ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley ante el
respectivo Congreso.

El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales
que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones deberd estar garantizada por las Constituciones
y las Leyes Orgdnicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quie-
nes sirvan a los Poderes Judiciales de los Fstados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Loca-
les, deberdn reunir los requisitos sefialados por las fracciones 1
a v del articulo 95 de esta Constituciéon. No podrdn ser Magis-
trados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario
o su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en
sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la de-
signacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes
de los Poderes Judiciales Locales serdn hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el
tiempo que senalen las Constituciones Locales, podran ser re-
electos, y si lo fueren, sélo podrén ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes
de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracién
adecuada e irrenunciable, la cual no podré ser disminuida du-
rante su encargo;

De conformidad con las bases establecidas en esta Constitu-
cion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn que:
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Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamien-
tos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los co-
micios federales y no coincidan en la misma fecha de la
jornada federal, no estardn obligados por esta altima dis-
posicion;

En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las auto-
ridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publici-
dad y objetividad;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las con-
troversias en la materia, gocen de autonomia en su funcio-
namiento, e independencia en sus decisiones, conforme a
lo siguiente y lo que determinen las leyes:

Los organismos publicos locales electorales contardn con
un érgano de direccion superior integrado por un conse-
jero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de
los partidos politicos concurrirdn a las sesiones sélo con
derecho a voz; cada partido politico contard con un repre-
sentante en dicho érgano.

El consejero Presidente y los consejeros electorales serdn
designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos previstos por la ley. Los conse-
jeros electorales estatales deberdn ser originarios de la en-
tidad federativa correspondiente o contar con una resi-
dencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a
su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley.
En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral
estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Flecto-
ral hard la designacién correspondiente en términos de
este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los
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50.

60.

70.

d)

primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un sustitu-
to para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de
los dltimos tres afios, se elegird a un consejero para un
nuevo periodo.

Los consejeros electorales estatales tendran un periodo
de desempetio de siete afios y no podrdn ser reelectos;
percibirdn una remuneracién acorde con sus funciones y
podrin ser removidos por el Consejo General del Institu-
to Nacional Electoral, por las causas graves que establez-
ca la ley.

Los consejeros electorales estatales y demds servidores pu-
blicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo,
cargo o comisién, con excepcién de los no remunerados
en actividades docentes, cientificas, culturales, de investi-
gacién o de beneficencia. Tampoco podrdn asumir un
cargo pblico en los 6rganos emanados de las elecciones
en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado,
ni ser postulados para un cargo de eleccién popular o asu-
mir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios
posteriores al término de su encargo.

Las autoridades electorales jurisdiccionales se integrardn
por un nimero impar de magistrados, quienes serdn elec-
tos por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Cdmara de Senadores, previa convocatoria publica,
en los términos que determine la ley.

Los organismos publicos locales electorales contardn con
servidores publicos investidos de fe piblica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
serdn reguladas por la ley.

Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme
a la base v del articulo 41 de esta Constitucion, realice el
Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, serdn resueltas por el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, conforme lo deter-
mine la ley.

Las autoridades electorales competentes de cardcter ad-
ministrativo puedan convenir con el Instituto Nacional
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Electoral se haga cargo de la organizacién de los procesos
electorales locales;

Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos
sin intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto
social diferente y sin que haya afiliacién corporativa. Asi-
mismo tengan reconocido el derecho para solicitar el regis-
tro de candidatos a cargos de eleccién popular, con ex-
cepcién de lo dispuesto en el articulo 2o., apartado A,
fracciones 111 y vi1, de esta Constitucion.

Las autoridades electorales solamente puedan intervenir
en los asuntos internos de los partidos en los términos que
expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el
tres por ciento del total de la votacién vilida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la reno-
vacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le serd
cancelado el registro. Esta disposicion no serd aplicable
para los partidos politicos nacionales que participen en las
elecciones locales;

Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, finan-
ciamiento publico para sus actividades ordinarias perma-
nentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el pro-
cedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan
su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

Se fijen los criterios para establecer los limites a las eroga-
ciones de los partidos politicos en sus precamparias y cam-
pafias electorales, asi como los montos médximos que ten-
gan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

Los partidos politicos accedan a la radio y la television,
conforme a las normas establecidas por el apartado B de la
base 111 del articulo 41 de esta Constitucion;

Se fijen las reglas para las precamparias y las campanas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
campanas serd de sesenta a noventa dias para la eleccion
de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precamparias
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no podran durar mds de las dos terceras partes de las res-
pectivas campanas electorales;

Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento putblico y al ac-
ceso a la radio y la television en los términos establecidos
en esta Constitucién y en las leyes correspondientes;

Se establezca un sistema de medios de impugnacién para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten in-
variablemente al principio de legalidad. Igualmente, que
se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en
los dmbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacién;

Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gober-
nador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los pla-
zos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definiti-
vidad de las etapas de los procesos electorales, y

Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fe-
cha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales;
Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban im-
ponerse.

Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos para po-
der ser votados en forma independiente a todos los car-
gos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de
esta Constitucién.

Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tri-
bunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autono-
mia para dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcio-
namiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendrdn a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion piblica
local y municipal y los particulares; imponer, en los términos
que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos loca-
les y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a
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los particulares que incurran en actos vinculados con faltas ad-
ministrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal
o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
municipales.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las res-
ponsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judi-
cial de los Estados, se observard lo previsto en las Constitucio-
nes respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades
de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos;

Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias, y

La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran
convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus fun-
ciones, la ejecucion y operacién de obras y la prestacion de
servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo
haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios
con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion
de los servicios o la atencién de las funciones a las que se refie-
re el parrafo anterior.

Las Constituciones de los Estados establecerdn organismos au-
ténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsa-
bles de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obli-
gados, conforme a los principios y bases establecidos por el ar-
ticulo 60. de esta Constitucién y la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios ge-
nerales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

Las Constituciones de los Estados garantizaran que las fun-
ciones de procuracién de justicia se realicen con base en los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
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objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

OMENTARIO. Se establece que los estados deberdn dividir su poder
publico en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El ejercicio de los gobernadores se fija en un médximo de seis afios, pero
si un estado estableciera un periodo mds breve, podria hacerlo. Para la
conformacién de las legislaturas o congresos locales en los que se deposi-
ta el Poder Legislativo, se determina que el nimero de sus miembros
debe ser proporcional al de habitantes y se sefialan minimos. En general,
los legislativos estatales rebasan considerablemente esos minimos.

Es interesante observar que no se indica la duracién del periodo de los
diputados; lo usual es que dure tres afios, pero podria ser mas breve o mds
prolongado.

La reforma de 2014, que permitié la reeleccién de los legisladores fe-
derales, también obligé a los estados a establecer la reeleccién consecutiva
hasta por cuatro periodos de los diputados locales. La Suprema Corte de
Justicia determiné que la interpretacién correcta de esta disposicién es en
el sentido de que cada estado puede decidir si aplica la reeleccién por uno,
dos o tres periodos adicionales, lo cual implica que un diputado local
pueda permanecer en el cargo por seis, nueve o 12 afios consecutivos.
Este criterio derivé de que el estado de Colima fijé la reeleccién consecu-
tiva solo por un periodo. La postulacién para la reeleccién debe ser hecha
por el mismo partido o por alguno de los que integraron la coalicién que
hizo la primera, por las razones ya explicadas en el articulo anterior.

Para la conformacién de los congresos locales se fijan limites a la so-
brerrepresentacién y a la subrepresentacién, de modo que si un partido
obtiene, pongamos por caso, 30% de los votos, no pueda ocupar mds de
38% de los lugares en el 6rgano legislativo, salvo que rebase ese limite de ocho
puntos por haber ganado un nimero de distritos que le den derecho a
ocupar un espacio mayor. Por ejemplo, un congreso integrado por 50 dipu-
tados, 30 electos en distritos por mayoria y 20 plurinominales; suponga-
mos que un partido gana 25 distritos, que son 50% del total, pero su
porcentaje de votos fue de 35%. En ese caso, aunque ocupe un porcentaje
del Congreso que rebasa en 15 puntos el porcentaje de votacién obtenida,
puede conservar todas las curules ganadas.

Por otra parte, se exige que ningtn partido ocupe en el Congreso una
proporcién por debajo de ocho puntos porcentuales de su votacién obteni-
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da. Por ejemplo, si un partido sacé 20% de los votos, pero en el mismo
Congreso hipotético va a ocupar Gnicamente cinco espacios, resultaria que
recibié 20% de votacién pero sus curules representan 10% del Congreso.
En esa circunstancia, habria que asignarle un diputado adicional para que
tuviera seis, lo cual representa 12% del Congreso que nos sirve de ejemplo;
asi, su porcentaje de dicho érgano legislativo serd exactamente 8% inferior
a su porcentaje de votos y se cumplird con el requisito de que su representa-
cién no sea menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales, como indica el articulo comentado.

Un partido politico local, para mantener su registro en el estado de que
se trate y para poder acreditar diputados de representacién proporcional,
debe alcanzar por lo menos 3% de los votos vilidos emitidos en la elec-
cién de gobernador o de diputados. La de ayuntamientos no se toma en
cuenta para esos efectos.

El Poder Judicial se ejercerd por los tribunales que establezcan las
constituciones respectivas. En estas suele crearse un Tribunal Superior o
Supremo, como 6rgano de mixima jerarquia y juzgados de primera ins-
tancia. En Veracruz se han incorporado al Poder Judicial tribunales que
tradicionalmente se ubicaban en el Ejecutivo, tendencia que se estd ex-
tendiendo a distintos estados.

Se prevé también el desarrollo de una carrera judicial para garantizar
la independencia de magistrados y jueces; la seleccién de dichos funcio-
narios entre las personas de mayor preparacién y experiencia; su inamo-
vilidad, y una remuneracion adecuada e irrenunciable.

Los magistrados de los tribunales de mayor rango deben reunir los
mismos requisitos previstos para los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, entre ellos se encuentra el de la edad, que es de 35
afos; sin embargo, algunos estados lo han disminuido, lo cual en rigor es
violatorio de la Constitucién y las designaciones de personas que no cum-
plan dicho requisito podrian ser impugnadas con éxito.

Para ser un sistema federal, la minuciosa regulacién del tema comicial
parece excesiva, La existencia de una autoridad electoral nacional, el INE
(véase art. 41), desplaza a los organismos electorales estatales que hasta
antes de la reforma de 2014 eran auténomos. Los integrantes de estos
organismos son designados por el INE, y los magistrados de los tribuna-
les electorales locales, por el Senado. Las elecciones de los poderes locales
pueden ser organizadas en su totalidad por el INE, si este asi lo determina
con base en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Los
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partidos politicos locales quedan regulados por la Ley General de Partidos
Politicos emitida por el Congreso de la Unién. Incluso la fecha en que
deben realizar los comicios estd determinada en este articulo, sefialindo-
se el primer domingo de junio del afio de que se trate, con lo cual se
desconocen hasta las particularidades climatolégicas de los estados fede-
rados. Es verdad que el inciso @) de la fracc. 1v sefiala una excepcién a esta
regla. Por otra parte, se constrifie a los estados a modificar sus calenda-
rios electorales para que hagan coincidir por lo menos una de sus eleccio-
nes, sea la de alcaldes, la de diputados o la de gobernador, con la fecha en
que se celebre una eleccién federal.

La legislacién local deberd regular el registro de candidatos indepen-
dientes, es decir, no postulados por partidos politicos. En este punto, la
Constitucién deja un margen para que cada estado establezca los requisi-
tos y modalidades a las que se ajustardn estas candidaturas; pero se esta-
blece la obligacién de proporcionarles financiamiento publico y acceso a
la radio y a la televisién.

Los Tribunales de Justicia Administrativa previstos en la fracc. v se
inscriben en el Sistema Nacional Anticorrupcién, cuyas bases generales
se comentan en el art. 113.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningtin caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las
Potencias extranjeras;
II. Derogada;
III. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel se-
llado;
IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;
V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su te-
rritorio, ni la salida de ¢él, a ninguna mercancia nacional o ex-
tranjera,
VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectie
por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o
exija documentacién que acompaiie la mercancia;
VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la
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procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que
esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar
de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia;

Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o
fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligacio-
nes o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones ptiblicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberdn realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, em-
presas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adi-
cionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que esta-
blezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco
de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos infor-
mardn de su ejercicio al rendir la cuenta piblica. En ningin
caso podrdn destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, deberdn autorizar los montos maxi-
mos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar di-
chos empréstitos y obligaciones, previo anilisis de su destino,
capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podrdn
contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto pla-
z0, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establez-
ca la ley general que expida el Congreso de la Unién. Las obli-
gaciones a corto plazo, deberdn liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspon-
diente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones durante
esos tltimos tres meses.

Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama,
en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso
de la Unién autorice.
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El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas dictardn, desde luego, leyes encaminadas a com-
batir el alcoholismo.

OMENTARIO. Al suscribir el pacto federal, los estados aceptan una

serie de prohibiciones vinculadas justamente con las materias cuyo
control pasa a la Federacién. Dichas prohibiciones estin contenidas en
este articulo, como celebrar alianzas, tratados o coaliciones con otro esta-
do federado o con potencias extranjeras, lo cual obedece a la necesidad de
mantener la cohesién de la Federaciéon. También se les prohibe acufiar
moneda o emitir papel moneda que, como todas las demds, corresponden
solo al gobierno federal.

La fracc. viir establece condiciones para evitar que los estados se en-
deuden en exceso, obligando a que los créditos se autoricen por una ma-
yoria calificada de miembros de sus congresos y sujetdndolos a la regula-
cién de la legislacién emitida por el Congreso de la Unién. La parte final
de dicha fraccién tiene por objeto impedir que los gobiernos salientes de-
jen deudas a sus sucesores, en especial frente a proveedores o derivadas de
créditos para cubrir gasto corriente. Por supuesto, los préstamos para
obras de largo plazo pueden quedar pendientes en los términos de pago
que se hayan autorizado.

Las prohibiciones, impuestas constitucionalmente a los estados, deben
entenderse también sefialadas para los municipios que estdn inmersos en
tales entidades federativas, aunque no se les mencione expresamente.

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de
la Unién:

[. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o ex-
portaciones;

II. Tener, en ningtin tiempo, tropa permanente ni buques de gue-
Ira, y

III. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptudn-
dose los casos de invasion y de peligro tan inminente, que no
admita demora. En estos casos dardn cuenta inmediata al Pre-
sidente de la Republica.
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OMENTARIO. Debe aclararse que a diferencia de los impedimentos

contenidos en el art. 117, que son de naturaleza absoluta, los de este
articulo tienen un cardcter relativo, ya que el Congreso federal puede dar
su consentimiento para que los estados realicen esos actos que normal-
mente les estdn vedados. La Constitucién faculta a dichos estados para
suscribir convenios con la Federacién a efecto de asumir algunas funcio-
nes de esta, la ejecucién y operacién de obras o la prestacién de servicios
publicos, en los términos de la ley. Debe entenderse que estos convenios
no pueden abarcar actividades de naturaleza estratégica, como la explo-
tacién y exploracion de petréleo o la generacién de energia eléctrica.

Articulo 119. Los Poderes de la Unién tienen el deber de proteger a
las entidades federativas contra toda invasién o violencia exterior. En
cada caso de sublevacion o trastorno interior, les prestardn igual pro-
teccion, siempre que sean excitados por la Legislatura de la entidad
federativa o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

Las entidades federativas estin obligadas a entregar sin demora a
los imputados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y
entrega de objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a
la autoridad de cualquier otra que los requiera. Estas diligencias se
practicardn, con intervencién de los respectivos érganos de procura-
cién de justicia, en los términos de los convenios de colaboracion que,
al efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, las
autoridades locales podrdn celebrar convenios de colaboracién con la
Fiscalia General de la Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero serdn tra-
mitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencién de la autoridad
judicial en los términos de esta Constitucién, los Tratados Internacio-
nales que al respecto se suscriban y las leyes reglamentarias. En esos
casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria serd bastante
para motivar la detencién hasta por sesenta dias naturales.

OMENTARIO. La Federacién tiene también obligaciones para con
los estados y con la Ciudad de México. Este articulo le impone la de
proteger a tales entidades federativas “contra toda invasién o violencia
exterior”. En los casos de sublevacién o trastorno interior, se prevé el de-
ber de prestar la misma proteccién, pero lo condiciona a que los Poderes
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de la Unién “sean excitados”, es decir, que exista una solicitud de parte de
la legislatura local o del Ejecutivo si aquella no estuviere reunida.

El propio articulo regula la figura de convenios de colaboracién entre
entidades federativas para la entrega de reos, procesados o sentenciados, en
lo que se conoce como extradicion interna (véase el art. 15).

q

Articulo 120. Los titulares de los poderes ejecutivos de las entida-
des federativas estdn obligados a publicar y hacer cumplir las leyes
federales.

OMENTARIO. Este articulo, poco explorado en nuestro derecho
constitucional, obliga a los gobernadores estatales y al jefe de gobier-
no de la Ciudad de México a publicar y hacer cumplir las leyes federales.
La publicacién de dichas leyes se hace por medio del Diario Oficial de la
Federacion y, por supuesto, su validez en todo el territorio nacional no
depende de la publicacién que hagan o dejen de hacer los ejecutivos loca-
les. Es probable que el Constituyente pretendiera una solidaridad expresa
de estos con las leyes federales y corresponsabilizarlos de su aplicacién.
Esta prescripcion, practicamente caida en desuso, va a dar lugar a pro-
blemas juridicos interesantes en la medida en que surgen conflictos con
motivo de la aplicacién de leyes del Congreso de la Unién que parecen
invadir la esfera local, como ocurria a principios de 2008 en relacién con
la legislacién para proteger a los no fumadores. La Federacién podria
exigir el cumplimiento de la obligacién contenida en este articulo para
forzar a los estados a cumplir una ley. Empero, los titulares del Poder
Ejecutivo local podrian alegar que a partir de las controversias constitu-
cionales, reguladas en el art. 105, la referida obligacién queda condicio-
nada a que no se decida entablar, por parte de su entidad federativa, una
controversia en cuanto a la aplicacién de una ley que invada su soberania.
El ejecutivo en cuestién podria argumentar que si cumple lo dispuesto en
este articulo tal hecho se usaria en su contra, pues se diria que ya ha con-
sentido la aplicacién de la ley que estd impugnando.

Articulo 121. En cada entidad federativa se dard entera fe y crédito de
los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las
otras. E]1 Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescri-
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bird la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el
efecto de ellos, sujetindose a las bases siguientes:

[. Las leyes de una entidad federativa sélo tendrdn efecto en su
propio territorio, y, por consiguiente, no podran ser obligatorias
fuera de ¢l;

II. Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar
de su ubicacién;

III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de una entidad
federativa sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados
en otra entidad federativa, sélo tendrdn fuerza ejecutoria en
ésta, cuando ast lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo serdn ejecuta-
das en otra entidad federativa, cuando la persona condenada se
haya sometido expresamente o por razén de domicilio, a la jus-
ticia que las pronuncid, y siempre que haya sido citada perso-
nalmente para ocurrir al juicio;

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de una entidad
federativa, tendrdn validez en las otras;

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de una
entidad federativa con sujecion a sus leyes, serdn respetados en
las otras.

OMENTARIO. El sistema federal, desde su iniciacién, tenia que pre-

servar la unidad y para ello era necesario que en cada estado de la
Federacién los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de los
demids estados tuvieran plena validez. Este principio debia interpretarse
que abarcaba la misma obligacién para la Ciudad de México, en cuanto a
la legislacion especifica que expidiera la Asamblea Legislativa del enton-
ces Distrito Federal. De cualquier modo la reforma de 2016 alude a que
todas las entidades federativas —estados y Ciudad de México— estdn obli-
gadas a reconocer los actos juridicos aqui citados.

Esta disposicién atiende a lo que en la doctrina se denomina confZic-
to de leyes, el cual debe ser normado en los sistemas federales ya que en
ellos coexisten diversas legislaciones correspondientes a las entidades
federativas.

La expresion actos piiblicos abarca tanto las leyes estatales como otros
actos de naturaleza publica, como la eleccién del gobernador. La palabra
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registros se refiere a las inscripciones en el Registro Civil o en los registros
publicos de la propiedad y del comercio, asi como a los actos notariales, e
incluso cualquier acto administrativo que implique la existencia de una
constancia respecto de una determinada situacién juridica. Por procedi-
mientos judiciales debemos entender que se hace alusion a las resoluciones
de los jueces y tribunales locales.

La parte final del primer parrafo dispone que el Congreso de la Unién
deberd emitir leyes mediante las cuales se puedan probar dichos actos, re-
gistros y procedimientos, y fija bases a las cuales se deben sujetar, sin em-
bargo, hasta ahora no ha sido expedida una ley reglamentaria del art. 121.

La primera base hace alusién al dmbito espacial de validez, al estable-
cer que las leyes de una entidad federativa solo tendrin efecto en su pro-
pio territorio. No debe entenderse que por el hecho de que las leyes solo
son aplicables en la entidad emisora, los actos que de ellas emanen no
podrin tener reconocimiento por los demds estados.

La segunda base se refiere a la regulacién que debe darse a bienes
muebles e inmuebles, y sefiala que estos se regirdn por la ley de la entidad
en donde se encuentren ubicados; se aplica la regla conocida como /lex rei
sitae.

En la fraccién tercera se distingue entre las sentencias relativas a dere-
chos reales, es decir, sobre las cosas, y las referentes a derechos personales.
Cuando se trate de derechos reales o bienes inmuebles, en virtud de que las
cosas estdn regidas por la ley del lugar donde se encuentran, la sentencia
pronunciada sobre aquellas en otra entidad federativa no podra ejecutarse
sino mediante el consentimiento expresado a través de las leyes locales de
la entidad en la que dichos bienes se ubiquen.

En cuanto a los derechos personales, 1a sentencia sobre ellos solo puede
ejecutarse en otra entidad cuando la persona condenada se haya sometido
expresamente o por razén de domicilio a la justicia que la pronuncié. Es
frecuente, por ejemplo en los contratos, que los contratantes admitan ex-
presamente someterse a determinada jurisdiccién, que puede ser la de la
entidad en donde se firma el contrato, aunque sea diferente a aquella en
la que residen o en la que tienen su negocio.

Segun la base cuarta se entiende que un matrimonio celebrado, por
ejemplo, en Veracruz de acuerdo con su ley, debe ser vilido en todas las
entidades del pais. El matrimonio homosexual, celebrado vilidamente en
una entidad, tiene que ser reconocido en todas las demads.



Articulo 122 © 333

La expresién de que los titulos profesionales “serdn respetados” debe
entenderse en el sentido de que cada entidad estd obligada a permitir el
ejercicio de la profesién de que se trata a quien se encuentre amparado por
un titulo expedido de acuerdo con las leyes de otra, sin exigir formas
adicionales de comprobar la aptitud o conocimientos del profesional.

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que
goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a
su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, la cual se ajustard a lo dispuesto en la presente
Constitucién y a las bases siguientes:

L

IT.

La Ciudad de México adoptard para su régimen interior la for-
ma de gobierno republicano, representativo, democratico y lai-
co. El poder publico de la Ciudad de México se dividird para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reu-
nirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corpo-
racion ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establece-

rd las normas y las garantias para el goce y la proteccién de los
derechos humanos en los dmbitos de su competencia, confor-
me a lo dispuesto por el articulo lo. de esta Constitucion.
El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura
de la Ciudad de México, la cual se integrard en los términos
que establezca la Constitucién Politica de la entidad. Sus inte-
grantes deberdn cumplir los requisitos que la misma establezca
y serdn electos mediante sufragio universal, libre, secreto y di-
recto, segtin los principios de mayoria relativa y de representa-
cién proporcional, por un periodo de tres afios.

En ningtn caso, un partido politico podrd contar con un
nimero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se apli-
card al partido politico que por sus triunfos en distritos unino-
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minales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legis-
latura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida
mds el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la Le-
gislatura, el porcentaje de representacion de un partido politi-
co no podré ser menor al porcentaje de votacion que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales.

En la Constitucién Politica de la Ciudad de México se esta-
blecerd que los diputados a la Legislatura podran ser electos
hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion deberd
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los par-
tidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

La Constitucién Politica de la entidad establecerd las nor-
mas para garantizar el acceso de todos los grupos parlamenta-
rios a los 6rganos de gobierno del Congreso local y, a los de
mayor representacion, a la Presidencia de los mismos.

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o refor-
mas a la Constitucién Politica de la Ciudad de México y ejercer
las facultades que la misma establezca. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere sean apro-
badas por las dos terceras partes de los disputados presentes.

Asimismo, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de
México revisar la cuenta ptiblica del afio anterior, por conducto
de su entidad de fiscalizacién, la cual serd un 6rgano con auto-
nomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones,
y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga su ley. La funcién
de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de le-
galidad, imparcialidad y confiabilidad.

La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviada a la
Legislatura a mds tardar el 30 de abril del afio siguiente. Este
plazo solamente podrd ser ampliado cuando se formule una
solicitud del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México sufi-
cientemente justificada a juicio de la Legislatura.

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion de
la Ciudad de México tendrdn cardcter piblico.
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El titular de la entidad de fiscalizacién de la Ciudad de

México serd electo por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura por un periodo no menor de siete
afios y deberd contar con experiencia de cinco afos en materia
de control, auditorfa financiera y de responsabilidades.
El titular del Poder Ejecutivo se denominard Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México y tendrd a su cargo la administracion
publica de la entidad; serd electo por votacién universal, libre,
secreta y directa, y no podrd durar en su encargo mds de seis
afios. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local
designado o electo, en ningtin caso y por ningtn motivo podrd
volver a ocupar ese cargo, ni con el cardcter de interino, provi-
sional, sustituto o encargado del despacho.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establece-

rd las facultades del Jefe de Gobierno y los requisitos que de-
berd reunir quien aspire a ocupar dicho encargo.
El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Supe-
rior de Justicia, el Consejo de la Judicatura y los juzgados y
tribunales que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, la que garantizard la independencia de los magis-
trados y jueces en el ejercicio de sus funciones. Las leyes loca-
les establecerdn las condiciones para el ingreso, formacion,
permanencia y especializacién de quienes integren el Poder
Judicial.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justi-
cia de la Ciudad de México deberdn reunir como minimo los
requisitos establecidos en las fracciones 1 a v del articulo 95 de
esta Constitucion. No podran ser magistrados las personas que
hayan ocupado en el Gobierno de la Ciudad de México el car-
go de Secretario o equivalente o de Procurador General de Jus-
ticia, o de integrante del Poder Legislativo local, durante el afio
previo al dia de la designacién.

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el
tiempo que establezca la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; podran ser reelectos vy, si lo fueren, sélo podrin ser
privados de sus puestos en los términos que establecen esta
Constitucién, asi como la Constitucion y las leyes de la Ciudad
de México. Los magistrados y los jueces percibirdn una remu-
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neracién adecuada e irrenunciable, la cual no podré ser dismi-
nuida durante su encargo.

La Administracién Publica de la Ciudad de México serd cen-
tralizada y paraestatal. La hacienda piblica de la Ciudad y su
administracién serdn unitarias, incluyendo los tabuladores de
remuneraciones y percepciones de los servidores ptiblicos. El
régimen patrimonial de la Administracién Puablica Centraliza-
da también tendrd cardcter unitario.

La hacienda publica de la Ciudad de México se organizara
conforme a criterios de unidad presupuestaria y financiera.

Corresponde a la Legislatura la aprobacién anual del presu-
puesto de egresos correspondiente. Al sefialar las remuneracio-
nes de servidores publicos deberdn sujetarse a las bases previs-
tas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia constitucional, deberdn incluir
dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglo-
sados de las remuneraciones que se propone perciban sus servi-
dores publicos. Estas propuestas deberdn observar el procedi-
miento que para la aprobacion del presupuesto de egresos
establezcan la Constitucion Politica de la Ciudad de México y
las leyes locales.

Las leyes federales no limitardn la facultad de la Ciudad de
Meéxico para establecer las contribuciones sobre la propiedad in-
mobiliaria, su fraccionamiento, divisién, consolidacién, trasla-
cién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles y las derivadas de la prestacién de servi-
cios puiblicos a su cargo, ni concederdn exenciones en relacién
con las mismas. Las leyes de la Ciudad de México no establece-
rdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién al-
guna respecto de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los
bienes del dominio publico de la Federacion, de las entidades
federativas o de los Municipios, salvo que tales bienes sean utili-
zados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cual-
quier titulo, para propésitos distintos a los de su objeto ptiblico.

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
proponer al Poder Legislativo local las cuotas vy tarifas aplica-
bles a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas



VL

Articulo 122 ® 337

de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad in-
mobiliaria.
La division territorial de la Ciudad de México para efectos de su
organizacién politico administrativa, asi como el nimero, la de-
nominacion y los limites de sus demarcaciones territoriales, se-
rdn definidos con lo dispuesto en la Constitucion Politica local.

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México estard a cargo de las Alcaldias. Sujeto a las previsio-
nes de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México,
la Legislatura aprobard el presupuesto de las Alcaldias, las cua-
les lo ejercerdn de manera auténoma en los supuestos y térmi-
nos que establezca la Constitucién Politica local.

La integracion, organizacién administrativa y facultades de
las Alcaldfas se establecerdn en la Constitucion Politica y leyes
locales, las que se sujetardn a los principios siguientes:

a) Las Alcaldias son 6rganos politico administrativos que se
integran por un Alcalde y por un Concejo electos por vota-
cién universal, libre, secreta y directa, para un periodo de
tres afios. Los integrantes de la Alcaldia se elegirdn por
planillas de entre siete y diez candidatos, segtin correspon-
da, ordenadas en forma progresiva iniciando con el candi-
dato a Alcalde y después los Concejales con sus respectivos
suplentes, en el nimero que para cada demarcacion terri-
torial determine la Constitucion Politica de la Ciudad de
México. En ningin caso el nimero de Concejales podra
ser menor de diez ni mayor de quince. Los integrantes de
los Concejos serdn electos segtin los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, en la proporcién
de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por
ciento por el segundo. Ningtin partido politico o coalicién
electoral podrd contar con mds del sesenta por ciento de
los concejales.

b) La Constitucién Politica de la Ciudad de México, deberd
establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de
Alcalde y Concejales por un periodo adicional. La postula-
ci6n sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por
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d)

cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciéon que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o per-
dido su militancia antes de la mitad de su mandato.

La administracién piblica de las demarcaciones territoria-
les corresponde a los Alcaldes.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México esta-
blecerd la competencia de las Alcaldias, dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda pua-
blica de la Ciudad de México, corresponderd a los Conce-
jos de las Alcaldfas aprobar el proyecto de presupuesto de
egresos de sus demarcaciones, que enviardn al Ejecutivo
local para su integracion al proyecto de presupuesto de la
Ciudad de México para ser remitido a la Legislatura. Asi-
mismo, estardn facultados para supervisar y evaluar las ac-
ciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto publi-
co en la respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los

Concejos de las Alcaldias deberdn garantizar el gasto de
operacién de la demarcacién territorial y ajustar su gasto
corriente a las normas y montos maximos, asi como a los
tabuladores desglosados de remuneraciones de los servido-
res publicos que establezca previamente la Legislatura,
sujetdndose a lo establecido por el articulo 127 de esta
Constitucién.
La Constitucion Politica de la Ciudad de México estable-
cerd las bases para que la ley correspondiente prevea los
criterios o formulas para la asignacién del presupuesto de
las demarcaciones territoriales, el cual se compondrd, al
menos, de los montos que conforme a la ley les correspon-
dan por concepto de participaciones federales, impuestos
locales que recaude la hacienda de la Ciudad de México e
ingresos derivados de la prestacién de servicios a su cargo.
Las demarcaciones territoriales no podrdn, en ningin
caso, contraer directa o indirectamente obligaciones o em-
préstitos.
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f) Los Alcaldes y Concejales deberdn reunir los requisitos
que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico.

La Ciudad de México contard con los organismos constitucio-
nales auténomos que esta Constitucién prevé para las entida-
des federativas.
La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecerd
las normas para la organizacién y funcionamiento, asi como las
facultades del Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organiza-
cién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos
contra sus resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la Administracién Pablica local y los particu-
lares; imponer, en los términos que disponga la ley, las sancio-
nes a los servidores publicos por responsabilidad administrativa
grave y a los particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publi-
ca de la Ciudad de México o al patrimonio de sus entes publicos.

La ley establecerd las normas para garantizar la transparen-
cia del proceso de nombramiento de sus magistrados.

La investigacién, substanciacién y sancién de las responsa-
bilidades administrativas de los miembros del Tribunal Supe-
rior de Justicia, corresponderd al Consejo de la Judicatura lo-
cal, sin perjuicio de las atribuciones de la entidad de fiscalizacion
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.
La Constitucién y las leyes de la Ciudad de México deberan
ajustarse a las reglas que en materia electoral establece la frac-
cién 1v del articulo 116 de esta Constitucién y las leyes genera-
les correspondientes.

La Constitucién Politica local garantizard que las funciones de

procuracién de justicia en la Ciudad de México se realicen con

base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y res-
peto a los derechos humanos.
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XI. Las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y sus tra-
bajadores se regirdn por la ley que expida la Legislatura local,
con base en lo dispuesto por el articulo 123 de esta Constitu-
cién y sus leyes reglamentarias.

B. Los poderes federales tendrdn respecto de la Ciudad de México,
exclusivamente las facultades que expresamente les confiere esta
Constitucién.

El Gobierno de la Ciudad de México, dado su cardcter de Capital
de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Uniodn,
garantizard, en todo tiempo y en los términos de este articulo, las con-
diciones necesarias para el ejercicio de las facultades constitucionales
de los poderes federales.

El Congreso de la Unién expedird las leyes que establezcan las ba-
ses para la coordinacién entre los poderes federales y los poderes loca-
les de la Ciudad de México en virtud de su cardcter de Capital de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual contendrd las disposiciones nece-
sarias que aseguren las condiciones para el ejercicio de las facultades
que esta Constitucién confiere a los Poderes de la Unién.

La Cdmara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién, analizard y determinard los recursos que
se requieran para apoyar a la Ciudad de México en su cardcter de
Capital de los Estados Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio.

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la direc-
cion de las instituciones de seguridad publica de la entidad, en los
términos que establezca la Constitucién Politica de la Ciudad de Mé-
xico y las leyes locales, asi como nombrar y remover libremente al
servidor ptblico que ejerza el mando directo de la fuerza publica.

En la Ciudad de México serd aplicable respecto del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en el segundo parrafo
de la fraccion vir del articulo 115 de esta Constitucion. El Ejecutivo
Federal podré remover al servidor ptblico que ejerza el mando directo
de la fuerza publica a que se refiere el pdrrafo anterior, por causas
graves que determine la ley que expida el Congreso de la Unién en los
términos de esta Base.
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Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en la Ciudad de
México estardn exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes fe-
derales.

C. La Federacién, la Ciudad de México, asi como sus demarcaciones
territoriales, y los Estados y Municipios conurbados en la Zona Metro-
politana, establecerdn mecanismos de coordinacién administrativa en
materia de planeacién del desarrollo y ejecucion de acciones regiona-
les para la prestacion de servicios publicos, en términos de la ley que
emita el Congreso de la Unién.

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, di-
cha ley establecerd las bases para la organizacién y funcionamiento
del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acor-
dar las acciones en materia de asentamientos humanos; proteccién al
ambiente; preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico; trans-
porte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos sélidos, y seguridad piblica.

La Ley que emita el Congreso de la Unién establecerd la forma en
la que se tomardn las determinaciones del Consejo de Desarrollo Me-
tropolitano, mismas que podran comprender:

a) La delimitacion de los dmbitos territoriales y las acciones
de coordinacién para la operacion y funcionamiento de
obras y servicios publicos de alcance metropolitano;

b) Los compromisos que asuma cada una de las partes para la
asignacion de recursos a los proyectos metropolitanos; y

¢) La proyeccién conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas y de prestacién de servicios piblicos.

D. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucién establece
para los Estados aplicardn a la Ciudad de México.

OMENTARIO. Este articulo regula el régimen constitucional espe-
cial del que disfruta la Ciudad de México como capital del pais. Es
importante sefialar que dicho régimen es diferente al de los estados de la
Republica y que es incorrecto, como en ocasiones lo han manejado los
medios de comunicacién, calificar a la Ciudad de México como “el estado
32”. Desde la reforma que se efectué a este precepto en 1993, Ciudad de
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Meéxico era la designacién otorgada a la capital de la Republica asentada
en el Distrito Federal, espacio que en la primera Constitucién del México
independiente de 1824, siguiendo el modelo de la Constitucién estadou-
nidense, habria de ser la sede de los poderes federales, sin formar parte de
un estado y con una naturaleza distinta a la de los estados federados, los
cuales resolverian por medio del Poder Legislativo federal si, como en
Estados Unidos, se escindia de alguno o varios estados un territorio para
que ahi residieran los poderes de la Unién o bien, como finalmente se
hizo, se tomaba el drea de la Ciudad de México que ya habia sido la capi-
tal de la Nueva Espaia, para que asumiera el cardcter de Distrito Federal.
El Congreso Constituyente de 1824 no defini la situacién del referido
distrito en el texto de la Constitucién, pero al continuar actuando ya
como Congreso General, por decreto del 28 de noviembre de 1824, fij6
la residencia de los poderes federales en la Ciudad de México y determiné
el territorio de la misma.

Desde el texto original de la Constitucién de 1917 quedaba claro que
el Distrito Federal, como “parte de la Federacién”, era una entidad federa-
tiva. Cuando todavia existian zerritorios, como Quintana Roo y Baja Ca-
lifornia Sur, que no habian sido elevados a la categoria de estados, se en-
tendia que las entidades federativas eran los estados, los territorios y el
Distrito Federal, de modo que la redaccién actual de este precepto reitera
la condicion de entidad federativa—que quiere decir parte de la Federacion—
atribuida a la Ciudad de México. Los estados son también entidades fe-
derativas, desde el momento en que igualmente son partes de la Federa-
cién, pero su naturaleza y regulacién, contenidas en los arts. 115 y 116,
son distintas a las de la Ciudad de México.

La Ciudad de México tiene un cardcter constitucional hibrido. La re-
forma a nuestra Norma Suprema aprobada en 2016 la doté de una Cons-
titucidn propia, lo cual es teéricamente inconsistente con su condicién
“auténoma” y no “soberana”. Esta dltima se atribuye solo a los estados de
la Republica en el art. 41, y justamente esa condicién hibrida quedé
de manifiesto en la integracién de la Asamblea Constituyente prevista
para redactar su Constitucién, en la cual, ademds de representantes po-
pularmente electos, se previé la participacién de constituyentes designa-
dos por las cimaras legislativas federales, por el titular del Ejecutivo fe-
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deral y por el jefe de gobierno del Distrito Federal, Distrito cuya
denominacién desaparecié a partir de la referida reforma de 2016.

El gobierno de la Ciudad debe tener las mismas caracteristicas que el
del pais y aplicar la division de poderes, concepto que se analiza en el co-
mentario al art. 49. A diferencia del Ejecutivo federal, que excepcio-
nalmente puede ejercer la funcién legislativa en las situaciones previstas
en los arts. 29 y 131, el depositario del Poder Ejecutivo en la Ciudad de
Meéxico en ningun caso puede ejercer atribuciones legislativas.

Las reglas para la integracién de la Legislatura de la Ciudad de Méxi-
co son similares a las que se aplican para el Congreso General y los con-
gresos de los estados, respecto a que debe conformarse con diputados
electos tanto por el principio de mayoria como por el de representacién
proporcional. Sobre los aspectos técnicos relativos a su conformacion re-
mitimos al lector a los comentarios de los arts. 52, 54 y 116. Es interesan-
te hacer notar que en el articulo que comentamos se dan indistintamente
al 6rgano legislativo las denominaciones de Legislatura'y de Congreso, de
manera que ambas pueden usarse vilidamente.

El Poder Legislativo de la Ciudad, al igual que los congresos estatales,
puede legislar en todas las materias que no estén expresamente reservadas
al Congreso de la Unién, de acuerdo con lo sefialado en el art. 124. Se
establece también que la Legislatura de la Ciudad podra reformar su
Constitucién por el voto de los dos tercios de los diputados presentes.
Aqui la Constitucion federal prevé de modo preciso cémo se hard la re-
forma de la Constitucién local; en cambio, a los estados les deja total li-
bertad al respecto. La Legislatura tiene también la atribucién de presen-
tar iniciativas de ley ante el Congreso de la Unién en cualquier materia,
segun el art. 71. Antes de la reforma de 2016, solo podia presentar inicia-
tivas en asuntos relacionados con la capital. Igualmente, a partir de la
citada reforma, participa junto con el resto de las legislaturas locales en el
proceso de reformas constitucionales federales previsto en el art. 135.

El tema de la fiscalizacién obedece a pardmetros generales cuya expli-
cacién mayor se puede encontrar en los comentarios a los arts. 79 y 113.

3Los articulos transitorios del decreto de reformas constitucionales que modificé la
naturaleza del Distrito Federal previeron que la Asamblea Constituyente se eligie-
ra el primer domingo de junio de 2016 para instalarse el 15 de septiembre del
mismo afio. Se indicé asimismo que la Constitucién de la Ciudad de México debia
quedar aprobada a mds tardar el 31 de enero de 2017 por las dos terceras partes de
los diputados constituyentes presentes.
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La denominacién del titular del Poder Ejecutivo local es la de jefe de
gobierno de la Ciudad de México. Como puede apreciarse, el Constituyente
eligié una clara diferenciacién con los titulares de los ejecutivos estatales,
a los cuales se les reserva el titulo de gobernador. Otra diferencia con los
gobernadores es que cuando estos no han sido elegidos popularmente y
han ocupado el cargo como interinos o sustitutos, si pueden ser postula-
dos para un ejercicio sexenal, segin lo dispone el art. 116 constitucional,
en tanto que un jefe de gobierno, cualquiera que sea la causa por la que
ocupé el cargo, no puede volver a desempefiarlo. Por otra parte, la Cons-
titucién federal deja un margen de maniobra mayor al Constituyente de
la Ciudad para que fije los requisitos que debe llenar quien aspire a gober-
narla, en tanto que para ser gobernador se exige ser mexicano por naci-
miento, lo cual también se establecia para el jefe de gobierno antes de la
reforma que comentamos. Pareceria que ahora ha quedado abierta la po-
sibilidad de que el Constituyente local decida en algin momento que el
puesto sea ocupado por un mexicano naturalizado. Los gobernadores
deben ser nativos del estado que habrin de gobernar o, por lo menos,
haber residido en su territorio durante cinco afios inmediatamente ante-
riores al dia de la eleccién; estos requisitos no se establecieron por el
Constituyente federal para el titular del Ejecutivo de la capital. Tampoco
se impuso la exigencia que impide a los constituyentes estatales pedir una
edad mayor de 30 afios para ser gobernador. Los estados pueden fijar
la edad en menos de 30 afios, pero no en mds; al no existir esta regla para la
Ciudad de México, el constituyente local parece autorizado para requerir
una edad superior a los 30 afios para ser jefe de gobierno. Llama la aten-
cién que dentro de los érganos que ejercen el Poder Judicial se incluya al
Consejo de la Judicatura, principalmente por dos motivos. El primero,
porque contradice la propia filosofia adoptada por el Constituyente en
cuanto al ejercicio de dicho Poder en la Federacién, puesto que en el art.
94 queda claro que la funcién de resolver conflictos aplicando el derecho
—que implica el ejercicio de un poder sobre los gobernados—la realizan los
jueces de distintos niveles, pero la administracién interna del Poder Judi-
cial, que es la tarea que desarrolla el Consejo de la Judicatura, no consti-
tuye una forma de ejercicio del Poder Judicial, pues no implica que el
Poder del Estado esté incidiendo sobre los derechos de los particulares.
Una explicacién mds amplia sobre la funcién de este Consejo la puede
encontrar el lector en el comentario al art. 100.
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La segunda peculiaridad de la mencién del Consejo de la Judicatura
como depositario del Poder Judicial consiste en el hecho de que nueva-
mente el Constituyente federal regula en el texto constitucional un asun-
to cuya resolucién deja a la soberania de los estados. Estos pueden definir
si establecen o no un Consejo de esta naturaleza. Por lo demads, las nor-
mas aplicables al Poder Judicial son similares a las dispuestas para los
estados en el art. 116.

La referencia de la fracc. v a que la hacienda publica y su administra-
cién serdn unitarias se refiere a que el régimen de cobro de impuestos y el
manejo de los mismos lo hardn los érganos centrales de gobierno, por lo
que las alcaldias en que estd dividida la Ciudad no podrin imponer con-
tribuciones. Estas alcaldias presentardn su presupuesto y lo ejercerdn con
autonomia, pero solo manejardn los recursos que les sean asignados por la
Legislatura una vez que la recaudacion se ha hecho centralmente.

La Ciudad de México estuvo sujeta a un régimen municipal, el cual
tue suprimido en 1928 y a partir de entonces su territorio se dividié en
delegaciones. Sus titulares eran designados por el jefe del Departamento,
quien a su vez era nombrado por el presidente de la Republica. Este régi-
men evolucioné con el tiempo a fin de que se eligiera popularmente al jefe
de gobierno del denominado Distrito Federal y a los jefes delegacionales.
La reforma de 2016 deja a la Constitucién local la definicién de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México y el nombre que deban
tener. Empero, si fija el 6rgano de gobierno que actuard en esas demarca-
ciones, al cual asigna el nombre de alcaldia. Esta figura, pese a que su
denominacién parece vinculada a los municipios, es en realidad un cuer-
po colegiado de naturaleza diferente, ya que no dispone de la autonomia
que caracteriza a los municipios, si bien guarda cierta analogia con los
ayuntamientos, que son los érganos gubernativos de aquellos.

Las reglas bésicas para la conformacién de estas alcaldias sefialan que
al frente de ellas estard el alcalde y habrd un Concejo integrado por lo
menos por 10 concejales, pero no por mis de 15, de acuerdo con la pobla-
cién de la demarcacién de que se trate. Las planillas son listas de candi-
datos que presentaran los partidos politicos, segun se entiende de la parte
final del inciso a) de la fracc. vi, si bien la Constitucién local tendrd que
regular la postulacién de candidatos independientes, por lo menos para
los puestos que se elijan por mayoria de votos, pues se prevé también que
deben mezclarse los principios de mayoria y de representacién proporcio-
nal. E1 60% de los cargos se elegirdn por mayoria y el 40% por represen-
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tacién proporcional. (Véase al respecto el comentario al art. 52.) Esto
quiere decir que si una alcaldia estd compuesta por 15 concejales, nueve
de ellos serdn elegidos por mayoria y los otros seis se distribuirdn de
acuerdo con la proporcién de votos obtenida por las planillas.*

La Constitucién federal no define las atribuciones de estas alcaldias,
las cuales deberan establecerse en la Constitucién local, pero si les otor-
ga la de aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, el cual quedard
sujeto a la aprobacién final de la Legislatura. También se les concede la
atribucién de supervisar y evaluar las acciones de gobierno y controlar el
ejercicio de los gastos. El detalle de cémo tendrin que hacerlo deberd
definirse en la Constitucién y las leyes locales.

Es muy importante la disposicién que concede al Congreso de la
Unién la facultad de emitir leyes para la coordinacién entre los poderes
federales y los de la Ciudad. La idea es que el Congreso federal dicte re-
glas que impidan que se entorpezca el ejercicio de las funciones de los
poderes federales que tienen preeminencia constitucional sobre los loca-
les. Una demostracién de este criterio constitucional lo encontramos en la
norma que permite al presidente de la Republica remover al funcionario
que tenga el mando de la fuerza publica en la Ciudad. Esta remocién no
puede ser arbitraria, sino basada en lo dispuesto por una ley del Congreso
federal sefialando las causas graves que justifiquen la medida.

Otro aspecto de gran trascendencia es la facultad concedida al Con-
greso federal para establecer el Consejo de Desarrollo Metropolitano que
atienda problemas comunes de la enorme zona conurbada en torno a la
Ciudad de México. Las condiciones de las grandes megalépolis exigen
soluciones que abarquen a todo el conglomerado, mds alld de los limites
de las demarcaciones politicas sobre las cuales se extiende la mancha ur-
bana. Se prevé que este Consejo pueda tomar determinaciones basadas en
la ley, las cuales, por esa razén, debe estimarse que estardn dotadas de
fuerza obligatoria.

#E] articulo cuarto transitorio del decreto relativo a la reforma del Distrito Federal
establece que la primera eleccion de alcaldias tendrd lugar en 2018, y para ese efec-
to se respetard la divisién en las 16 demarcaciones territoriales tradicionalmente
conocidas como “delegaciones”.



Titulo Sexto

Del Trabajo y de la Prevision Social

Articulo 123." Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente ttil; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la orga-
nizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes de-
berd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

II.

L.

V.

La duracién de la jornada maxima serd de ocho horas;

La jornada maxima de trabajo nocturno serd de 7 horas. Que-
dan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la
noche, de los menores de dieciséis afios;

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
quince afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis
tendrdn como jornada médxima la de seis horas.

Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un
dfa de descanso, cuando menos;

Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacion con la gestacion; gozardn forzosamente de

15 Véase la nota al art. 115.
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un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproxi-
madamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los de-
rechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores se-
rdn generales o profesionales. Los primeros regirdn en las dreas
geogrificas que se determinen; los segundos se aplicardn en
ramas determinadas de la actividad econémica o en profesio-
nes, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podré
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijardn considerando, ademds, las condiciones de las distintas
actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comisién nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones
y del gobierno, la que podrd auxiliarse de las comisiones espe-
ciales de carécter consultivo que considere indispensables para
el mejor desempetio de sus funciones;

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad;

El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compen-
sacién o descuento;

Los trabajadores tendrdn derecho a una participacion en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las si-
guientes normas:

a) Una Comisiéon Nacional, integrada con representantes de
los trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijard el
porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los traba-
jadores;

b) La Comisién Nacional practicard las investigaciones y rea-
lizard los estudios necesarios y apropiados para conocer las
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condiciones generales de la economia nacional. Tomard
asimismo en consideracién la necesidad de fomentar el de-
sarrollo industrial del Pafs, el interés razonable que debe
percibir el capital y la necesaria reinversién de capitales;

¢) La misma Comisién podrd revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos estudios e investigaciones que los
justifiquen;

d) La Ley podrd exceptuar de la obligacién de repartir utili-
dades a las empresas de nueva creacién durante un nime-
ro determinado y limitado de afios, a los trabajos de explo-
racion y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza
y condiciones particulares;

e¢) Para determinar el monto de las utilidades de cada empre-
sa se tomard como base la renta gravable de conformidad
con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta. Los trabajadores podrdn formular ante la Oficina co-
rrespondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico las objeciones que juzguen convenientes, ajustindose
al procedimiento que determine la ley, y

f) Elderecho de los trabajadores a participar en las utilidades
no implica la facultad de intervenir en la direccién o admi-
nistracion de las empresas;

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni
con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que
se pretenda substituir la moneda;

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse
las horas de jornada, se abonard como salario por el tiempo
excedente un 100% mds de lo fijado para las horas normales.
En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres
horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de
dieciséis afios no serdn admitidos en esta clase de trabajos;

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estard obligada, segtin lo determinen las leyes
reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitacio-
nes comodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplird median-
te las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional
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de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus tra-
bajadores y establecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquie-
ran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley
para la creacién de un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Di-
cha ley regulard las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podrdn adquirir en propiedad las habita-
ciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a es-
tablecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la
comunidad.

Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuando su po-
blacién exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un
espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados ptblicos, ins-
talacién de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el estableci-
miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de
juego de azar;

Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obliga-
das a proporcionar a sus trabajadores, capacitaciéon o adiestra-
miento para el trabajo. La ley reglamentaria determinara los
sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los pa-
trones deberdn cumplir con dicha obligacion.

Los empresarios serdn responsables de los accidentes del traba-
joy de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufri-
das con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que eje-
cuten; por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemnizacién
correspondiente, segtin que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono con-
trate el trabajo por un intermediario;
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El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la natura-
leza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adop-
tar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para
la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la con-
cepeidn, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes
contendrdn, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;
Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera;

Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros;

Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armoni-
zando los derechos del trabajo con los del capital. En los servi-
cios publicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, de la fecha senalada para la suspension del trabajo. Las
huelgas serdn consideradas como ilicitas tinicamente cuando
la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aqué-
llos pertenezcan a los establecimientos y servicios que depen-
dan del Gobierno;

Los paros serdn licitos dnicamente cuando el exceso de pro-
duccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los
precios en un limite costeable, previa aprobacion de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje;

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitra-
je, formada por igual nimero de representantes de los obreros
y de los patronos, y uno del Gobierno;

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por termina-
do el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario, ademds de la
responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicion
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no serd aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se
dard por terminado el contrato de trabajo;

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber to-
mado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccion del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el im-
porte de tres meses de salario. La Ley determinard los casos en
que el patrono podrd ser eximido de la obligacién de cumplir
el contrato, mediante el pago de una indemnizacién. Igual-
mente tendrd la obligacién de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio
por falta de probidad del patrono o por recibir de él malos tra-
tamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres,
hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta respon-
sabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de depen-
dientes o familiares que obren con el consentimiento o toleran-
cia de él;

Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el ultimo afio, y por indemnizaciones, tendrdn
preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o
de quiebra;

De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus pa-
tronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo serd
responsable el mismo trabajador, y en ningin caso y por nin-
gin motivo se podrd exigir a los miembros de su familia, ni
serdn exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del
sueldo del trabajador en un mes;

El servicio para la colocacion de los trabajadores serd gratuito
para éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de
trabajo o por cualquier otra institucién oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomard en cuenta la de-
manda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendrdn prio-
ridad quienes representen la tnica fuente de ingresos en su
familia;

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un em-
presario extranjero, deberd ser legalizado por la autoridad muni-
cipal competente y visado por el Cénsul de la Nacién a donde el
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trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademds de las
cldusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de
repatriacién quedan a cargo del empresario contratante;

Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes, aun-
que se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria-
mente excesiva, dada la indole del trabajo;

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje;

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal;

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando
no se trate de empleados en esos establecimientos;

e¢) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adqui-
rir los articulos de consumo en tiendas o lugares determi-
nados;

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa;

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del
trabajo, y enfermedades profesionales, perjuicios ocasiona-
dos por el incumplimiento del contrato o despedirsele de
la obra, y

h) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de
algin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes
de proteccién y auxilio a los trabajadores;

Las leyes determinardn los bienes que constituyan el patrimo-
nio de la familia, bienes que serdn inalienables, no podrin su-
jetarse a gravamenes reales ni embargos, y serdn transmisibles
a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de
los juicios sucesorios;

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella com-
prenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de ser-
vicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la protec-
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cién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados
y otros sectores sociales y sus familiares;

XXX. Asimismo serdn consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los trabajadores
en plazos determinados, y

La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autori-
dades de las entidades federativas, de sus respectivas jurisdic-
ciones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:

10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

N VW D —

Textil;

Eléctrica;

Cinematografica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metaltrgica y sidertrgica, abarcando la explotacién de
los minerales bdsicos, el beneficio y la fundicién de los
mismos, asi como la obtencién de hierro metélico y
acero a todas sus formas y ligas y los productos lamina-
dos de los mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementera;

Calera;

Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o eléc-
tricas;

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medi-
camentos;

De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacién de los que sean empacados, enlatados o en-
vasados o que se destinen a ello;
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17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlata-
das o que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bdsica, que comprende la produccién de ase-
rradero y la fabricacién de triplay o aglutinados de ma-
dera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabrica-
ci6n de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de
vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién
de productos de tabaco, y

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquellas que actten en virtud de un contrato o conce-
sion federal y las industrias que les sean conexas, y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o
que se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las
aguas territoriales o en las comprendidas en la zona
econémica exclusiva de la Nacion.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federa-
les, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten a dos o mds Entidades Federa-
tivas, contratos colectivos que hayan sido declarados obligato-
rios en mds de una Entidad Federativa; obligaciones patronales
en materia educativa, en los términos de Ley; y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y adies-
tramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene
en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales
contardn con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ra-
mas o actividades de jurisdiccién local, en los términos de la
ley reglamentaria correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
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La jornada diaria madxima de trabajo diurna y nocturna serd de
ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan serdn ex-
traordinarias y se pagardn con un ciento por ciento mds de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningtin caso
el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni
de tres veces consecutivas;

Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn meno-
res de veinte dias al afio;

Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos sin
que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de
éstos, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucién y en la ley.

En ningtn caso los salarios podrén ser inferiores al minimo
para los trabajadores en general en las entidades federativas;

A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta
el sexo;

Sé6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

La designacién del personal se hard mediante sistemas que per-
mitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.
El Estado organizard escuelas de Administracién Publica;

Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a fin de que
los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, apti-
tudes y antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendrd priori-
dad quien represente la tnica fuente de ingreso en su familia;
Los trabajadores sélo podrin ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendrd derecho a optar
por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién co-
rrespondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados tendrdn derecho
a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la in-
demnizacion de ley;

Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la defen-
sa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que
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determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los
Poderes Publicos, cuando se violen de manera general vy siste-
matica los derechos que este articulo les consagra;

La seguridad social se organizard conforme a las siguientes ba-
ses minimas:

a)

b)

d)

f)

Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubila-
cién, la invalidez, vejez y muerte;

En caso de accidente o enfermedad, se conservara el dere-
cho al trabajo por el tiempo que determine la ley;

Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli-
gro para su salud en relacién con la gestacién; gozardn for-
zosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la rela-
cién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles;
Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asis-
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién
que determine la ley;

Se establecerdn centros para vacaciones y para recupera-
cién, asi como tiendas econémicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares, y

Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas pre-
viamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las apor-
taciones que haga, establecerd un fondo nacional de la vi-
vienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que ad-
quieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas,
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o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pa-
sivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn en-
teradas al organismo encargado de la seguridad social re-
guldndose en su Ley y en las que corresponda, la forma y
el procedimiento conforme a los cuales se administrard el
citado fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos res-
pectivos;

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
integrado segiin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores serdn resueltos por el Consejo de la Judicatura Fede-
ral; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados serdn resueltos por esta tltima;

Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las institucio-
nes policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miem-
bros de las instituciones policiales de la Federacion, las entida-
des federativas y los Municipios, podrdn ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto senalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional re-
solviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Es-
tado sélo estard obligado a pagar la indemnizacién y demads
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningtn caso pro-
ceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resul-
tado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y mu-
nicipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las cor-
poraciones policiales y de los servicios periciales, de sus fami-
lias y dependientes, instrumentardn sistemas complementarios
de seguridad social.



Articulo 123 ® 359

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se re-
fiere el inciso f) de la fraccién x1 de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones;

XII bis. El banco central y las entidades de la Administracién Puablica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regi-
rdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispues-
to en el presente Apartado, y

XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de con-
fianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las
medidas de proteccion al salario y gozardn de los beneficios de
la seguridad social.

OMENTARIO. Este precepto contiene una de las principales con-

quistas sociales de la Revolucién Mexicana. El Constituyente de
Querétaro consideré indispensable incluir en el texto constitucional un
catdlogo exhaustivo de los derechos de los trabajadores, que debe servir
de base a los legisladores para expedir las leyes en esta materia. La inclu-
sién de esta larga lista de prerrogativas laborales en la Carta Magna no
fue vista con buenos ojos por todos los integrantes de ese Constituyente;
varios se manifestaron en contra argumentando que en la Constitucién
solo deben quedar plasmados los derechos fundamentales, los cuales pos-
teriormente deben desarrollarse en las leyes ordinarias. A pesar de estas
criticas, nuestra Constitucién ocupa un lugar muy importante en el cons-
titucionalismo moderno, por ser la primera en reconocer y brindar pro-
teccién a los derechos sociales.

El objetivo de elevar los derechos laborales a rango constitucional fue
tratar de encontrar un equilibrio justo entre el trabajo y el capital. En el
criterio liberal cldsico el contrato de trabajo estaba normado por la auto-
nomia de la voluntad de las partes, trabajadores y patrones, en un am-
biente de libertad que no tenia por qué ser alterado mediante la interven-
cién del Estado. Sin embargo, la realidad demostraba que la igualdad
tedrica entre las partes era ilusoria y que el trabajador siempre se encon-
traba en desventaja frente al patrén por sus condiciones de debilidad eco-
némica. Por tanto, se comprendié que la equidad exigia una accién correc-
tiva del Estado para compensar las desventajas de la posicién del obrero.
La legislacién debia proteger los intereses y derechos de este, al extremo
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de que dichos derechos fuesen incluso considerados irrenunciables. Sur-
gi6 entonces la legislacién laboral, que se colocé en el dmbito constitucio-
nal por primera vez en todo el mundo con motivo de la redaccién de la
Constitucién mexicana de 1917.

La regulacion social del trabajo fija las condiciones bésicas en que este
debe prestarse. El art. 123 establece la jornada mdxima de trabajo, el sala-
rio minimo, un dia de descanso semanal, regula las condiciones de trabajo
de las mujeres y los menores de edad, el derecho a la sindicalizacién, la
contratacién colectiva, la huelga y en general los derechos y garantias
grupales que protegen a los trabajadores como clase social. Se trata de
proteger a los trabajadores de ser sometidos a jornadas de trabajo inhu-
manas, fijando ocho horas como méximo, tiempo que podria reducirse,
pero nunca ser mayor. Se estableci6 el derecho a gozar de por lo menos un
dia de descanso por cada seis de trabajo, aunque no se obliga a que el
descanso se otorgue en domingo. Si bien el art. 123 no sefiala expresa-
mente que el dia de descanso debe pagarse, desde 1935 quedd establecido
en la ley la obligacién de pagar un dia de salario correspondiente al de
descanso.

Originalmente nuestra Constitucién impedia el trabajo de nifios me-
nores de 12 afios. En 1962 se aumenté la edad minima a 14 afios, para
adecuarse a las normas del derecho internacional, y en 2014 se elevé a 15
anos. Se establece también que los menores de 16 afios no pueden trabajar
después de las 10 de la noche y su jornada no puede ser mayor de seis
horas. La finalidad de esta disposicién es evitar la explotacién del trabajo
de menores, para permitir que puedan educarse y desarrollarse fisica y
mentalmente. Por desgracia, la realidad nos muestra que la intencién del
Constituyente no se ha podido llevar a la prictica, pues si bien las em-
presas no pueden contratar a menores de 14 afos, la necesidad de estos
los hace aceptar empleos informales a cambio de salarios inferiores al
minimo o de simples propinas, careciendo por completo de la proteccién
de la ley.

Se tutela también el trabajo de las mujeres, quienes a partir del desa-
rrollo industrial fueron ocupando cada vez mds puestos en las fébricas,
donde las condiciones podian ser insalubres o peligrosas y se les hacia
trabajar jornadas extenuantes, sin respetar la etapa del embarazo y la lac-
tancia. Por ello, la Constitucién establece periodos especiales de descanso
para las trabajadoras embarazadas y que dan a luz, gozando de su salario
integro.
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Varias fracciones del art. 123 estdn dedicadas a regular el salario. Se
dispone la obligacién de fijar una cantidad minima que debe recibir el
trabajador a cambio de su trabajo, misma que debe alcanzar para propor-
cionarle a él y a su familia una vida digna. Este ideal del Constituyente de
Querétaro tampoco se ha logrado, pues el salario minimo no es suficien-
te ni siquiera para la subsistencia de una persona. También se establece el
principio de la igualdad salarial tratindose del mismo tipo de trabajo, sin
importar el sexo del trabajador ni su nacionalidad. Otra disposicién im-
portante respecto del salario es la que lo protege de ser objeto de algin
embargo, compensacién o descuento, es decir, el salario minimo no pue-
de verse disminuido ni siquiera por una resolucién judicial que disponga
su embargo para el pago de alguna deuda, excepto en ciertos casos previs-
tos en la Ley Federal del Trabajo, como la pensién alimenticia. El salario
debe pagarse en la moneda de curso legal, es decir, en pesos mexicanos,
quedando prohibido que se sustituya por mercancias o vales. Esta dispo-
sicién pretende evitar que se regrese a la abusiva prictica de las ziendas de
raya que era usada antes de la Revolucién. La prictica de pagar mediante
depésitos que deben retirarse en cajeros mediante una tarjeta de débito,
imponiendo al trabajador la obligacién de registrarse en una institucién
bancaria, podria considerarse inconstitucional si no se le da la opcién de
recibir su dinero en efectivo. Ademds, se dispone que las horas extras de tra-
bajo deben ser remuneradas por una cantidad equivalente al doble de lo
que se perciba por las normales y se fija un maximo de horas extras.

Otra conquista social de gran importancia es el derecho de los traba-
jadores y también de los patrones a unirse en sindicatos, asociaciones pro-
tesionales, etc. Se atiende asi a la necesidad, en particular de los trabaja-
dores, de unirse para enfrentar problemas, injusticias y malos tratos por
parte de quien les paga. El sindicato conforma una persona juridica con
derechos y obligaciones, que representa a sus miembros tanto de manera
individual como colectiva. Una de las prerrogativas fundamentales que
otorga fuerza real a los sindicatos de trabajadores para buscar un equili-
brio entre el capital y el trabajo es el derecho de huelga, que basicamente
consiste en que los trabajadores de una empresa dejen de trabajar de for-
ma licita, para presionar al patrén con la finalidad de obtener las presta-
ciones que le estin demandando.

También se regula lo relativo a los accidentes de trabajo, la seguridad
social, el derecho de los trabajadores a recibir una parte de las utilidades
de la empresa, la obligacién de proporcionar habitacién a los trabajadores,
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la capacitacién, la resolucién de conflictos ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, etcétera.

En el apartado B se fijan las bases para la regulacién de los derechos
de los trabajadores al servicio del Estado. En 1938 el presidente Lazaro
Cirdenas determiné que la relacién entre el Estado y sus servidores seria
una relacién de trabajo y expidié el Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado. En 1941 fue sustituido por uno nuevo expedido por el presi-
dente Manuel Avila Camacho. No fue sino hasta 1960 que se aprobé la
adicién del apartado B al art. 123 y tres afios después fue aprobada la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.



Titulo Séptimo

Prevenciones Generales

Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los 4mbitos de sus
respectivas competencias.

OMENTARIO. Dado que el sistema federal supone siempre, indepen-

dientemente de sus modalidades concretas, la convivencia de dos 4m-
bitos de competencia en un mismo espacio territorial, existen distintos
mecanismos juridicos para definir cudles competencias corresponden a
un dmbito y cudles al otro. Hay dos procedimientos principales para asig-
nar competencias:

1. Listar las facultades otorgadas a la Federacion, dejando todo aque-
llo que no corresponda expresamente a esta en el ambito compe-
tencial estatal.

2. Sefalar las facultades de los estados, y lo no asignado expresamen-
te a ellos se estima que compete a los érganos federales.

El sistema que adopta nuestra Constitucion, el cual se disefié sobre el
modelo estadounidense, consistié en precisar en la Constitucién federal
las materias que corresponde regular al gobierno de la Federacién y dejar
que todo lo no atribuido expresamente a este le corresponda a los poderes
estatales. El principio es congruente con la teoria que lo inspira, pues si
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son los estados los que ceden facultades propias al constituir la Federa-
cién, es entendible que pretendan especificar de manera explicita cudles
son las facultades que estdn transfiriendo al gobierno al que se van a so-
meter en esas materias, y que lo que no le han trasladado de manera ex-
presa siga considerdndose atributo de ellos.

El texto original de este articulo distinguia, por ese motivo, las facul-
tades federales de las de los estados de la Republica. La reforma de 2016
sustituy6 el término estados por entidades federativas para incluir también
a la Ciudad de México, aunque no sea un estado ni disponga de una so-
berania, en el régimen de las llamadas facu/tades residuales, esto es, aque-
llas que por no estar asignadas expresamente a las autoridades federales
les corresponde ejercerlas a las entidades federativas.

Articulo 125. Ningtn individuo podrd desempeniar a la vez dos cargos
federales de eleccion popular ni uno de la Federacion y otro de una
entidad federativa que sean también de eleccién; pero el nombrado
puede elegir entre ambos el que quiera desempeniar.

OMENTARIO. Este articulo prohibe que algin individuo desempeie

ala vez dos puestos de eleccién popular, pero da opcién al nombrado
para elegir, entre ambos cargos, el que quisiera desempefiar. Esto harfa
suponer que la Constitucién permite que alguien resulte elegido para dos
cargos de eleccién popular federal simultineamente y, en consecuencia,
que hubiera sido registrado para contender por ellos.

La legislacién electoral ordinaria prohibe algunas postulaciones si-
multineas pero, en rigor, estos impedimentos no tienen sustento cons-
titucional. Este articulo implica que alguien podria aparecer como can-
didato a la Presidencia de la Republica y simultdneamente ser candidato
a senador o diputado. Esta posibilidad no estd prohibida constitucional-
mente e incluso puede entenderse como permitida.

Articulo 126. No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendi-
do en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.

OMENTARIO. De este articulo se desprenden dos consecuencias: la
primera consiste en la responsabilidad en que puede incurrir un ser-
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vidor publico que haga u ordene algin pago no previsto en el presupues-
to; la segunda, el hecho de que es posible adicionar gastos no previstos
originalmente en el curso del afio, aunque estas erogaciones suplementa-
rias deberdn contenerse en una /y, es decir, deben intervenir ambas ci-
maras para que se autorice ese gasto adicional.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de las entida-
des federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente pi-
blico, recibirdn una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el
desempenio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L

IT.

L.

V.

Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratifica-
ciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desa-
rrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
Ningtin servidor publico podra recibir remuneracién, en térmi-
nos de la fraccién anterior, por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el Presi-
dente de la Republica en el presupuesto correspondiente.
Ningtn servidor ptblico podra tener una remuneracion igual
0 mayor que su superior jerdrquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que
su remuneracién sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especia-
lizacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no de-
berd exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.
No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o habe-
res de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como
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tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asig-
nadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condi-
ciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte
de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguri-
dad que requieran los servidores ptiblicos por razén del cargo
desemperiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y debe-
rdn especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos
y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades fe-
derativas, en el dmbito de sus competencias, expedirdn las leyes
para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las dis-
posiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumpli-
miento o la elusién por simulacion de lo establecido en este
articulo.

OMENTARIO. Este articulo regula la remuneracién que reciben todos
los servidores publicos de los poderes de 1a Federacién o de los estados;
de los municipios y de la Ciudad de México y las demarcaciones en que esta
se divide, asi como de las dependencias, entidades, fideicomisos, organis-
mos descentralizados o auténomos de cualquiera de estos dmbitos de go-
bierno, es decir, de todas las personas que realicen funciones publicas.
Dicha remuneracién debe ser: a) adecuada, por lo que debe entenderse
que no puede tener un cardcter simbdélico, sino corresponder al tipo de
trabajo y a la capacidad requerida para desempefiarlo; &) irrenunciable,
condicién que tiene por objeto evitar que con una pretendida generosidad
las personas de mayores recursos se aduefien de los puestos, alegando que
ellos no serdn una carga para el erario; ¢) proporcional a sus responsabilida-
des, de manera que corresponda al nivel politico y administrativo del car-
go de que se trate y no se fije de modo caprichoso, con criterios que per-
mitan pagar mds a quien ocupa un cargo menor o viceversa; 4) determinada
anual y equitativamente en los presupuestos de egresos respectivos. Esto
implica que cada afio pueden revisarse a la alza o a la baja, aunque esto dl-
timo no se aplica a quienes ejercen funciones judiciales. Debe entenderse
que tampoco pueden reducirse a los trabajadores que contintan efectuan-
do la misma labor en afios consecutivos; ¢) /imitada, de modo que nadie
puede recibir una remuneracién superior a la del presidente de la Repu-
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blica, ni igual o mayor a la de quien sea su jefe o tenga una posicién supe-
rior en la linea de mando, con las excepciones que fija la fracc. 111, y £)
piiblica, es decir, que pueda ser consultada por cualquier persona, por
ejemplo a través de internet u otros medios al alcance de la gente.

La fracc. 1v busca evitar que se disfracen remuneraciones adicionales
por los conceptos que ahi se indican, exceptuando las asignaciones en
personal o en vehiculos y equipos que se requieran por razones de segu-

ridad.

Articulo 128. Todo funcionario piblico, sin excepcién alguna, antes
de tomar posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen.

OMENTARIO. Este precepto establece la obligacién formal de asu-

mir el compromiso de respetar y hacer que se cumplan la Constitu-
cién y las leyes. Si sostenemos el cardcter normativo de la Constitucién,
deberian estimarse todos sus preceptos como obligatorios, de manera que
si uno tan esencial como este, que regula el compromiso de respetar la
Constitucién, no se observa, todo el esquema normativo cae por su base.
Desde esa perspectiva, deberia entenderse como constitutivo de la condi-
cién juridica que se asume, incluida la Presidencia de la Republica, el
rendir oportuna y correctamente la protesta prevista en la Constitucién y
estimarse como no asumido el cargo si esa circunstancia no se cumple.
Empero, se plantea el problema de que no existe un procedimiento ni un
esquema legal que condujera a la desposesion del cargo.

Por otra parte, los funcionarios que tienen el deber juridico de aplicar
la norma deben hacerlo bajo la presuncién de su constitucionalidad, sin
poder negarse a su ejecucién aunque les parezca violatoria del texto de la
Norma Suprema. La protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién
que deben rendir no les faculta para decidir por si y ante si sobre la cons-
titucionalidad de una ley. Debe tenerse en cuenta que la propia protesta
los compromete a guardar y hacer guardar “las leyes que de ella emanen”;
por tanto, el principio de presuncién de constitucionalidad que tienen
estas a su favor se traduce en que la primera obligacién de los funcionarios
es hacer efectivas las leyes —y los tratados— independientemente de que
pudiesen parecerles inconstitucionales, pues a ellos no corresponde hacer
tal valoracién. Solo los miembros del Poder Judicial pueden dejar de apli-
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car una ley si consideran que viola la Constitucién o un tratado, aplicando
el control difuso al que se alude en el art. 133.

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mds funciones que las que tengan exacta conexién con la dis-
ciplina militar. Solamente habrd Comandancias Militares fijas y per-
manentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inme-
diatamente del Gobierno de la Unién; o en los campamentos,
cuarteles o depésitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para
la estacion de las tropas.

OMENTARIO. “En tiempo de paz” significa que no se encuentre el

pais en guerra formalmente declarada contra otra nacién o que no
exista un estado de suspensién de derechos y garantias por alguin distur-
bio interno; ambas situaciones deben ser autorizadas juridicamente por
el Congreso, de modo que no puede hablarse de que la “guerra contra el
narco”, como una situacién de hecho, justifique el uso de la tropa sin
apego a este articulo, el cual surgi6 desde la Constitucién de 1857 con la
pretensién de evitar que las autoridades militares establecidas en el terri-
torio nacional se inmiscuyeran en asuntos de las autoridades civiles. Es
verdad que el presidente de la Republica puede disponer de la totalidad de
las fuerzas armadas para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacién (art. 89, fracc. v1), pero debe hacerlo con sujecién a leyes que
fijen las condiciones en que se afecta esa seguridad o se requiere tal de-
fensa, y de modo que no se desplace a la autoridad civil o se afecte direc-
tamente a los gobernados, que es lo que pretende esta disposicién. Asi-
mismo, se trata de que las fuerzas armadas permanezcan en el interior de
sus instalaciones, sin interferir con la vida de la poblacién.

Articulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las igle-
sias y demds agrupaciones religiosas se sujetardn a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que serd de orden publico, desarrollard y
concretard las disposiciones siguientes:
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a) Lasiglesiasy las agrupaciones religiosas tendrdn personali-
dad juridica como asociaciones religiosas una vez que ob-
tengan su correspondiente registro. La ley regulard dichas
asociaciones y determinard las condiciones y requisitos
para el registro constitutivo de las mismas;

b) Las autoridades no intervendrin en la vida interna de las
asociaciones religiosas;

¢) Los mexicanos podrdn ejercer el ministerio de cualquier
culto. Los mexicanos asi como los extranjeros deberdn,
para ello, satisfacer los requisitos que senale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de
cultos no podran desempenar cargos publicos. Como ciu-
dadanos tendrdn derecho a votar, pero no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacion y en la forma que establezca la ley, podrin ser
votados, y

¢) Los ministros no podrdn asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, par-
tido o asociacién politica alguna. Tampoco podrédn en reu-
nién publica, en actos del culto o de propaganda religiosa,
ni en publicaciones de cardcter religioso, oponerse a las
leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupa-
ciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cual-
quiera que la relacione con alguna confesién religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de cardcter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a
las penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos
y c6nyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquéllos perte-
nezcan, serdn incapaces para heredar por testamento, de las personas
a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritual-
mente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva com-
petencia de las autoridades administrativas en los términos que esta-
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blezcan las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Muni-
cipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tendrdn en esta materia las facultades y responsabilidades que deter-
mine la ley.

OMENTARIO. Pese a la truculencia de la redaccién empleada en el

parrafo inicial, que parece reducir el marco de aplicacién del principio
de separacién entre el Estado y las iglesias a la regulacién de estas, el art.
130 desarrolla el principio del cardcter laico del Estado mexicano, conte-
nido en el art. 40, el cual implica la desvinculacién estatal de cualquier
doctrina religiosa.

En cuanto a la relacién del Estado con las asociaciones eclesidsticas,
los aspectos centrales son:

Se declara expresamente la sujecion de las iglesias y asociaciones reli-
giosas a la ley. Pareceria innecesario en un Estado de derecho hacer una
proclamacién de esta naturaleza, pero tiene por objeto precisar que la
separacion entre Estado e iglesias no debe conducirnos a la conclusién de
que se trata de entidades del mismo nivel, ya que la autoridad de aquel,
establecida por medio de la ley, se ejerce sobre las iglesias. No obstante, la
reforma de 1992 concedié en el inciso 4) una curiosa autonomia a las
asociaciones religiosas. Se otorgé también el reconocimiento de la perso-
nalidad juridica a las iglesias, la cual les habia sido negada originalmente
en el texto de 1917. Esta personalidad estd sujeta al registro de las iglesias
y agrupaciones religiosas ante la autoridad en los términos de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico.

El estatus de los ministros de culto religioso se modificé también con
motivo de la reforma de 1992, permitiéndose a los extranjeros el ejercicio
de esta funcién, que antes les estaba vedada. Asimismo, les fue otorgada
la capacidad de votar, de la que estaban privados por considerar que estin
vinculados a una lealtad distinta a la del Estado mexicano. Se mantuvo
la reserva de impedir el acceso a cargos publicos a los ministros de culto
y la prohibicién de presentarse como candidatos a cargos de eleccién
popular. Empero, se relativizé el impedimento, que antes de la reforma
era absoluto, para permitirles que previa la separacién de su ministerio
pudieran ser elegidos. Actualmente, el tiempo previsto en la ley es de
cinco afios previos a la eleccién.
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Se prohibe a los ministros asociarse con fines politicos o realizar pro-
selitismo. Esta limitacién ha sido combatida por la iglesia catdlica, pese a
que la forma como quedé redactada ha dado lugar a que dicha asociacién
religiosa plantee constantemente posicionamientos en contra de medidas
politicas propuestas por determinados partidos, como ha sido el caso de
la despenalizacién del aborto o la autorizacién de uniones civiles o matri-
monios entre personas del mismo sexo.

Se establece una limitante a la garantia genérica de la libertad de ex-
presién, plenamente justificada por razones historicas, al ordenarse que
los ministros de los cultos no podrin oponerse a las leyes del pais o a sus
instituciones, ni agraviar de cualquier forma los simbolos patrios. Esta
prohibicién ha sido letra muerta en la préctica, pues es frecuente el ataque
de la jerarquia catélica a leyes como las mencionadas con anterioridad, o
el rechazo explicito de los Testigos de Jehovi a los simbolos patrios.

Otra limitacién a los ministros de culto prevé que ni ellos ni sus fami-
liares, asi como las asociaciones religiosas a las que pertenezcan, puedan
heredar por testamento de personas sobre las que hubieren podido tener
influencia espiritual.

A fin de evitar juramentos de contenido religioso, se instituye la sim-
ple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se con-
traen, sujeto el que la hace a las penas establecidas por la ley para el caso
de incumplimiento. También se establece que los actos del estado civil
son de exclusiva competencia de las autoridades administrativas, con lo
que se recoge una antigua tradicion derivada de las Leyes de Reforma.

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mer-
cancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el te-
rritorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohi-
bir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior
de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su pro-
cedencia.

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién
e importacién, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras;
asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exporta-
ciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
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estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro
propésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Con-
greso el Presupuesto Fiscal de cada afo, someterd a su aprobacién el
uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

OMENTARIO. Especial importancia tienen las facultades extraordi-

narias para legislar en materia econdmica previstas en este articulo.
Tales atribuciones corresponden originalmente al Legislativo, pero este
puede trasladarlas al Ejecutivo como una excepcién permitida constitu-
cionalmente al principio de divisién de poderes.

Ignacio Burgoa, en su obra Derecho constitucional mexicano, previene
con acierto, respecto de esta expresion constitucional, que “si no se inter-
preta restrictivamente en el sentido de que sélo debe regir en el dmbito
econémico que implica su materia de regulacién, podria significar el que-
brantamiento del principio de divisién de poderes, pues daria lugar a que
el Congreso de la Unién otorgara facultades extraordinarias al Ejecutivo
Federal para dictar leyes tendientes a obtener ‘cualquier beneficio’ para el
pais, lo que convertirfa al Presidente de la Republica en un legislador con
facultades dilatadisimas que no se compadecen con dicho principio”.!¢

Articulo 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depésito y de-
mds bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al ser-
vicio ptblico o al uso comun, estardn sujetos a la jurisdiccién de los
Poderes Federales en los términos que establezca la ley que expedird
el Congreso de la Unién; mas para que lo estén igualmente los que en
lo sucesivo adquiera dentro del territorio de algtin Estado, serd nece-
sario el consentimiento de la legislatura respectiva.

OMENTARIO. Este articulo serviria para sostener la tesis de que los
estados tienen un derecho preferente sobre su territorio frente a la
Federacién. De su redaccién se desprende que el Constituyente de 1917
confirmaba el estatus de los bienes inmuebles destinados a fines militares
sobre los que ya ejerciese jurisdiccién la Federacién, pero obligaba a esta

16 Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho constitucional mexicano, 202 ed., Porrua, México,

2009.



Articulo 133 ® 373

a sujetarse a la voluntad del 6rgano legislativo local para poder extender
sus pertenencias territoriales en los estados.

El reconocido constitucionalista Felipe Tena Ramirez no admite, sin
embargo, que este articulo contenga una facultad preferente para los esta-
dos en materia de disposicién de su territorio, pues afirma que se trata de
“un caso de ampliacién de jurisdiccién, no de desplazamiento en la propie-
dad territorial”,"” de modo que se otorga a los estados la facultad de permi-
tir que se amplie la jurisdiccién, entendida como autoridad ejercida sobre
un territorio, del gobierno federal sobre las mencionadas instalaciones.

Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitu-
cién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pue-
da haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

OMENTARIO. La supremacia constitucional queda establecida nor-

mativamente en este articulo. Su redaccién ordena de manera nitida
la sujecién de todo el orden juridico del pais a la norma constitucional. En
el dmbito federal, las leyes “que emanen de ella”, por ese solo motivo,
tienen que conformarse a sus términos, y en cuanto a los tratados, el tex-
to sefiala expresamente que deben “estar de acuerdo con la misma”.

Igualmente, las constituciones y las leyes de las entidades federativas, es
decir, de los estados y de la Ciudad de México, tienen que subordinarse al
texto constitucional federal. Esta condicién aparece también indicada en el
art. 41. En la medida en que las leyes de cada entidad tienen que someterse
al contenido de la Constitucién local, por légica, tendrdn que estar siempre
dentro del marco de la Constitucién General de la Republica.

Pese a la claridad de ese articulo, algunos tratadistas afirman la posi-
bilidad de que en ciertos casos los tratados internacionales alcancen un
rango idéntico e incluso superior a los preceptos de la Constitucién. La
pretensién de igualdad y aun de superioridad de cualquier tratado inter-

7Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, 40* ed., Porrta, México,

2009.
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nacional respecto de la Constitucién es de todo punto rechazable, porque
atenta contra el principio de soberania popular que es la piedra angular de
la estructura juridica del Estado y contra la fuente misma del derecho
constitucional, que es la nocién basica del Poder Constituyente. Si se
admitiera que los tratados, aunque solo sea en casos excepcionales, igua-
lan o superan a la Constitucién, tendriamos que reconocer que el Poder
Constituyente se ejerceria por el presidente de la Republica y el Senado,
que son los unicos 6rganos participantes en la suscripcién de un trata-
do, con el agregado de que la conformacién de la voluntad conjunta de
solo dos dérganos constituidos quedaria por encima de la voluntad del
pueblo mexicano, expresada por medio de todos los 6rganos que pueden
crear normas constitucionales.

La nocién de supremacia constitucional fue ratificada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccién de tesis
293/2011 (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. libro 5, abril de
2014, tomo 1, pigina 96), segun la cual: cuando en la Constitucion haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se deberd atender a lo
que indica la norma constitucional. Ciertamente, en dicha resolucién la
Corte explica que en materia de derechos humanos no puede atenderse a
un criterio rigido de jerarquia entre Constitucién, leyes y tratados; no se
trata de saber cudl estd por encima y cudl por debajo, pues todas las nor-
mas que contengan un derecho humano tienen el mismo rango, ya sea
que se localicen en la Constitucién o en un tratado. Esto es correcto,
dado que la Constitucién implica un minimo en esta materia y si un
tratado —e incluso si lo hace una ley— agrega un derecho o extiende su
alcance, debe estimarse que forma parte del catilogo de derechos cons-
titucionalmente protegidos.

No es que los tratados tengan el mismo nivel que la Constitucién, sino
que, por disposicién de esta misma, los derechos humanos, cualquiera que
sea la fuente normativa en que aparezcan, adquieren un rango constitu-
cional en cuanto a que su violacién implica una violacién a la Constitucién.
En este aspecto, el problema central es que no queda claro exactamente
cudles derechos se consideran “derechos humanos” y cudles no. En rigor,
todo derecho del que goza una persona es, por definicién, derecho huma-
no, de modo que incluso cuestiones de propiedad pueden quedar com-
prendidas en esa nocién. Por otra parte, si la Constitucién restringe un
derecho, por ejemplo, la prohibicién a extranjeros de adquirir propieda-
des inmuebles en costas y fronteras (véase art. 27), esa restriccién rige y es
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vélida aunque los tratados digan otra cosa. Esta determinacién demuestra
el cardcter supremo de la Constitucion.

Con independencia de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia ha
sostenido el criterio de que los tratados internacionales estin por encima
de las leyes federales. Al respecto, se han publicado dos tesis aisladas:
la PLXXVII/99 de noviembre de 1999 y la P.IX/2007 de abril de 2007.
Con la primera de ellas se abandoné un criterio anterior, a nuestro juicio
mids correcto, que consideraba de igual jerarquia los tratados y las leyes
tederales, lo cual permitia adecuar la decisién al caso concreto.

La posicién vigente de la Corte, en el sentido de que siempre y en to-
dos los casos los tratados son de mayor jerarquia que las leyes federales, a
nuestro juicio debe ser combatida doctrinariamente porque contraviene
principios fundamentales de la Constitucién, como el de soberania popu-
lar que, como sabemos, se ejerce por los Poderes de la Unién en los casos
de competencia de estos. La relacién con otras naciones, por supuesto,
compete a la Federacién, pero por las propias disposiciones de la Norma
Suprema, esta adquiere compromisos internacionales que obligan incluso
a los estados de la Republica, solo con la participacién del Poder Ejecuti-
vo y el Senado; de modo que la representacién popular por excelencia,
que es la Camara de Diputados, queda excluida de participar en su apro-
bacién. En cambio, la confeccién de las leyes federales supone la inter-
vencién de ambas cdmaras del Legislativo y la voluntad coincidente del
Ejecutivo que las promulga. Esta notoria diferencia es suficiente para
considerar que en caso de conflicto deberia prevalecer la ley federal.

La parte final del articulo se refiere a lo que se denomina conzrol difu-
so de la constitucionalidad, consistente en que cualquier juez o tribunal
puede decidir que se deje de aplicar una norma si considera que es incons-
titucional. La jurisprudencia de la Corte vigente hasta antes de la reforma
de 10 de junio de 2011 era en el sentido de que solamente operara el
control concentrado ejercido mediante el amparo por el Poder Judicial
Federal, sin que admitiera que un juez comun de una entidad federativa
dejase de aplicar una ley que a su juicio fuera inconstitucional. Este crite-
rio cambi6 a partir de la resolucién tomada por el Pleno de la Corte el 25
de octubre de 2011, que admite el ejercicio del control difuso. El alcance
y los efectos de este control difuso se encuentran ain en evolucién, pues
la Corte, en diversas resoluciones, los ha ido matizando y precisando.
Para profundizar en este punto se recomienda al lector acudir a la pagina
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de internet de la Suprema Corte y consultar las tesis existentes bajo el
rubro de control difuso.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federa-
cién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los obje-
tivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federa-
cién y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los re-
cursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dis-
puesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién viy 79 de esta
Constitucién.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contrata-
cién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libre-
mente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condicio-
nes disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportuni-
dad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean id6neas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las enti-
dades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos
se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores ptiblicos serdn responsables del cumplimiento de es-
tas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.
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Los servidores ptiblicos de la Federacién, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténo-
mos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cual-
quier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.
En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servi-
dor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, in-
cluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

OMENTARIO. Se fijan aqui los principios basicos de la administra-

cién publica de todos los dmbitos de gobierno, el federal, el estatal, el
municipal y el de la Ciudad de México y sus alcaldias, para que cumplan
de manera eficaz su funcién y se alejen de la corrupcién. La eficiencia
supone alcanzar los resultados propuestos al menor costo posible; la efica-
cia alude solo al logro del objetivo, lo cual a veces puede ser vital, inde-
pendientemente del costo. La economia podria quedar inmersa en la efi-
ciencia, pero se coloca aparte para enfatizar la necesidad de darle el mejor
uso a los recursos; la fransparencia se refiere a informar publicamente
del uso del dinero, y la honradez implica que el funcionario no se haga en
forma indebida de recursos que no le corresponden ni permita que otros
los obtengan.

Las instancias técnicas que se mencionan son los organismos de control
del gasto conocidas como entidades de fiscalizacién al estilo de la Audito-
ria Superior de la Federacién (art. 79) y otras similares que, con distintos
nombres, existen en los estados. Lamentablemente, la vigilancia sobre los
resultados conseguidos con los recursos publicos le ha sido limitada a la
Auditoria en el art. 79, pues si encuentra que no se obtuvieron los resul-
tados previstos en los programas, solo puede formular recomendaciones,
pero no fincar responsabilidades directas.
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Las /Zicitaciones consisten en convocatorias para que todos los que de-
seen participar como proveedores del gobierno o ejecutores de obras
ofrezcan sus servicios, indicando las condiciones de precio, calidades,
tiempos de entrega, etc., a efecto de que se pueda optar por la que garan-
tice las mejores condiciones, no Unicamente de precio, pues a veces lo
barato sale caro, sino tomando en cuenta todas las condiciones a que alu-
de el articulo.

Si los servidores publicos no cumplen con las obligaciones legales de-
rivadas de este precepto, se les pueden imponer las sanciones previstas en
las leyes de responsabilidades, segin se explica en los comentarios a los
articulos del Titulo Cuarto. Tales servidores tienen prohibido hacerse
propaganda personal con fines electorales, por eso en los anuncios sobre
actividades o servicios de los gobiernos se sefiala que no podran aparecer
los nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen una promocién
de esa indole.
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De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas
o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legisla-
turas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
hardn el cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

OMENTARIO. La Norma Suprema no puede ser inmutable y, por
tanto, se precisa disponer en el orden juridico los métodos para ade-
cuarla a la realidad cambiante. Nuestra Constitucion es rigida, porque su
procedimiento de modificacién requiere formalidades mayores que las
que se aplican en el procedimiento legislativo normal. La rigidez se da en
funcién de la exigencia de una mayoria calificada de dos tercios en cada
cdmara federal, la cual se calcula sobre los miembros presentes en cada una
de ellas. En condiciones de asistencia total de los integrantes de la Cama-
ra de Diputados, ningun partido puede por si solo alcanzar tal mayoria,
pues ninguno puede contar con mis de 300 diputados. No obstante, si la
asistencia es menor, podria llegar a darse el caso de que los miembros de
un solo partido lograran votar una reforma.
En cuanto a la aprobacién por la mayoria de las legislaturas locales,
ello significa que se requiere la anuencia de por lo menos 17 de las 32
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existentes. La Constitucién federal no previene ningin requisito de vota-
cién en ellas, de modo que cada Constitucién estatal o de la Ciudad de
México podria fijar reglas al respecto. De hecho, la Constitucién del es-
tado de Morelos previene que las reformas o adiciones a la Constitucién
federal deberdn ser aprobadas en votacién nominal por las dos terceras
partes de los miembros de la cimara local presentes.

El referéndum como método de ratificacién popular de una reforma
constitucional no existe en el constitucionalismo a nivel federal. Este
procedimiento se aplica en otros paises con gran frecuencia, pues se en-
tiende que la soberania popular debe intervenir expresando su voluntad
en torno a la decisién del poder o poderes que han aprobado una reforma
o adicién a la Norma Suprema. En México es atin una asignatura pen-
diente de nuestro constitucionalismo y requiere una discusién abierta,
pues es necesario que se instituya el referéndum constitucional para ga-
rantizar debidamente el ejercicio de la soberania por parte del pueblo.



Titulo Noveno

De la Inviolabilidad de la Constitucion

Articulo 136. Esta Constitucion no perderd su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso de
que por cualquier trastorno publico, se establezca un gobierno contra-
rio a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo reco-
bre su libertad, se restablecerd su observancia, y con arreglo a ellay a
las leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados, asi los
que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelion, como
los que hubieren cooperado a ésta.

OMENTARIO. Este precepto no se refiere a los procedimientos nor-

males de control que aseguren la vigencia de la Constitucién frente a
posibles infracciones aisladas. Se trata aqui de su defensa ante una desca-
lificacién total que pretenda dejarla integralmente sin efecto por medio
de la violencia; se prevé la supervivencia del sistema establecido en ella
aunque de facto este se interrumpa y de ahi deriva la legitimacién de la lu-
cha, incluso armada, para lograr su restablecimiento.

Se plantea el problema de la naturaleza exacta de “las leyes que en su
virtud se hubieren expedido”, las cuales habrian de servir de base para
juzgar a los rebeldes y a los que hubieren cooperado con ellos.

El empleo del tiempo verbal “hubieren” (futuro de subjuntivo) permite
inferir que el Constituyente autoriza la expedicién de un orden juridico
de excepcién basado en la expresién soberana de un pueblo que se halla
sometido a condiciones de sujecién, pero que puede manifestarse me-
diante formas institucionales no necesariamente previstas en el texto
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constitucional. Las condiciones de validez de las normas emitidas duran-
te el periodo de lucha solo son dos: la bisqueda de la vuelta a la vigencia
del orden interrumpido y su vinculacién con la voluntad del pueblo, tem-
poralmente privado de su libertad.

De ahi que el juicio a los alzados pueda basarse en leyes de excepcién
y mediante procedimientos también excepcionales. Evidentemente, esta
situacién se ubica en la zona limitrofe entre el derecho constitucional y la
ciencia politica, pues el proyecto que resulta triunfador en los hechos pre-
valecerd como legitimo, si bien siempre existe la posibilidad de que con el
paso del tiempo, aunque sea muy largo, los participantes en una ruptura
constitucional sean sujetos de responsabilidad al restituirse el régimen
que hubiera sido desplazado. Tal pretensién aparece en casos como la
dictadura de Augusto Pinochet en Chile.

La defensa de la Constitucién frente al propésito de sustituirla por la
fuerza se basa en que el derecho no puede admitir su destruccién por
medios no juridicos.



Articulos transitorios

Articulo Primero. Esta Constitucion se publicard desde luego y con
la mayor solemnidad se protestard guardarla y hacerla guardar en
toda la Republica; pero con excepcion de las disposiciones relativas a
las elecciones de los Supremos Poderes Federales y de los Estados,
que desde luego entran en vigor, no comenzard a regir sino desde el
dia lo. de Mayo de 1917, en cuya fecha deberd instalarse solemne-
mente el Congreso Constitucional y prestar la protesta de ley el ciuda-
dano que resultare electo en las préximas elecciones para ejercer el
cargo de Presidente de la Republica.

En las elecciones a que debe convocarse, conforme al articulo si-
guiente, no regird la fraccién v del articulo 82; ni serd impedimento
para ser diputado o senador, estar en servicio activo en el Ejército,
siempre que no se tenga mando de fuerza en el distrito electoral res-
pectivo; tampoco estardn impedidos para poder ser electos al préximo
Congreso de la Unién, los Secretarios y Subsecretarios de Estado,
siempre que éstos se separen definitivamente de sus puestos el dia que
se expida la convocatoria respectiva.

Articulo Segundo. El Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién,
inmediatamente que se publique esta Constitucién, convocard a elec-
ciones de Poderes Federales, procurando que éstas se efectiien de tal
manera que el Congreso quede constituido en tiempo oportuno, a fin
de que hecho el computo de los votos emitidos en las elecciones pre-
sidenciales, pueda declararse quién es la persona designada como Presi-
dente de la Republica, a efecto de que pueda cumplirse lo dispuesto
en el articulo anterior.
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Articulo Tercero. El préximo periodo constitucional comenzard a
contarse, para los Diputados y Senadores, desde el primero de sep-
tiembre proximo pasado, y para el Presidente de la Republica, desde
el lo. de Diciembre de 1916.

Articulo Cuarto. Los Senadores que en las proximas elecciones lleva-
ren el niimero par, sélo durardn dos afios en el ejercicio de su encargo,
para que la Cdmara de Senadores pueda renovarse en lo sucesivo, por
mitad cada dos afios.

Articulo Quinto. El Congreso de la Unién elegird a los Magistrados
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el mes de mayo
préximo para que este alto Cuerpo quede solemnemente instalado el
primero de Junio.

En estas elecciones no regird el articulo 96 en lo relativo a las propues-
tas de candidatos por las Legislaturas locales; pero los nombrados lo serdn
s6lo para el primer periodo de dos afios que establece el articulo 94.

Articulo Sexto. E] Congreso de la Unién tendrd un periodo extraordi-
nario de sesiones que comenzard el 15 de abril de 1917, para erigirse
en Colegio Electoral, hacer el cémputo de votos y calificar las eleccio-
nes de Presidente de la Republica, haciendo la declaratoria respecti-
va; y ademds, para expedir la ley Orgdnica de los Tribunales de Circui-
to y de Distrito, la ley Orgdnica de los Tribunales del Distrito Federal
y Territorios, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
haga inmediatamente los nombramientos de Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, y el mismo Congreso de la Unién las elecciones
de Magistrados, Jueces de primera Instancia del Distrito Federal y Te-
rritorios; expedird también todas las leyes que consultare el Poder Eje-
cutivo de la Nacién. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Dis-
trito, y los Magistrados y Jueces del Distrito Federal y Territorios,
deberdn tomar posesion de su cargo antes del lo. de Julio de 1917,
cesando entonces los que hubieren sido nombrados por el actual En-
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacién.

Articulo Séptimo. Por esta vez, el cémputo de los votos para Senado-
res se hard por la Junta Computadora del Primer Distrito Electoral de
cada Estado o Distrito Federal, que se formard para la computacion
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de los votos de diputados, expidiéndose por dicha junta a los senadores
electos, las credenciales correspondientes.

Articulo Octavo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolve-
rd los amparos que estuvieren pendientes, sujetindose a las leyes ac-
tuales en vigor.

Articulo Noveno. El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, queda facultado para
expedir la ley electoral, conforme a la cual deberdn celebrarse, esta
vez, las elecciones para integrar los Poderes de la Unién.

Articulo Décimo. Los que hubieren figurado en el Gobierno emana-
do de la rebelién, contra el legitimo de la Republica, o cooperado a
aquélla, combatiendo después con las armas en la mano, o sirviendo
empleos o cargos de las facciones que han atacado al Gobierno Cons-
titucionalista, serdn juzgados por las leyes vigentes, siempre que no
hubieren sido indultados por éste.

Articulo Decimoprimero. Entre tanto el Congreso de la Unién y los
de los Estados legislan sobre los problemas agrario y obrero, las bases
establecidas por esta Constitucién para dichas leyes, se pondrdn en
vigor en toda la Reprblica.

Articulo Decimosegundo. Los mexicanos que hayan militado en el
Ejército Constitucionalista, los hijos y viudas de éstos, y las demds
personas que hayan prestado servicios a la causa de la Revolucién o a
la Instruccién Puablica, tendrdn preferencia para la adquisicién de
fracciones a que se refiere el articulo 27 y derecho a los descuentos
que las leyes senalardn.

Articulo Decimotercero. Quedan extinguidas de pleno derecho las
deudas que por razén de trabajo hayan contraido los trabajadores, has-
ta la fecha de esta Constitucion, con los patronos, sus familiares o in-
termediarios.

Articulo Decimocuarto. Queda suprimida la Secretaria de Justicia.
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Articulo Decimoquinto. Se faculta al C. Encargado del Poder Ejecu-
tivo de la Unién para que expida la ley de responsabilidad civil aplica-
ble a los autores, complices y encubridores de los delitos cometidos
contra el orden constitucional en el mes de febrero de 1913 y contra
el Gobierno Constitucionalista.

Articulo Decimosexto. El Congreso Constitucional en el periodo or-
dinario de sus sesiones, que comenzard el lo. de septiembre de este
ano, expedird todas las leyes orgdnicas de la Constitucién que no hu-
bieren sido ya expedidas en el periodo extraordinario a que se refiere
el articulo 6o. transitorio, y dard preferencia a las leyes relativas a Ga-
rantias Individuales, y articulos 30, 32, 33, 35, 36, 38, 107 y parte final
del articulo 111 de esta Constitucion.

Articulo Decimoséptimo. Los Templos y demds bienes que, confor-
me a la fraccién 11 del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este Decreto, son pro-
piedad de la nacién, mantendrén su actual situacion juridica.

Articulo Decimoctavo. Derogado.

Articulo Decimonoveno. Derogado.
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