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| 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la reforma constitucional, que
implicé un rediseno de nuestro sistema de justicia,
para convertirlo de cardcter mixto a uno de cardcter
acusatorio y oral. Entre los objetivos de esta reforma
destaca el de establecer un sistema de igualdad en-
tre las partes, que reconozca y proteja plenamente
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales en la materia, de los que
el Estado mexicano sea parte.

De la implementacién del nuevo sistema en la
Constitucion, se advirtio la conveniencia de unificar
la legislacién procesal, de tal forma que permitiera
superar la irracional dispersion, para logar una transi-
cioén con criterios uniformes en todo el pais, ademds
de contribuir en la elaboracion de politicas publicas
entre las diferentes instancias de gobierno, con el
propdsito de disminuir los indices de impunidad.



En razén de lo anterior, se realizaron los trabajos
legislativos correspondientes para concretar la refor-
ma que facultara al Congreso de la Unién para
expedir la legislacion dnica en materia procedimental
penal, mecanismos alternativos y ejecucion de penas.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
(cnpp) aprobado por el Poder Legislativo Federal,
surgi6 de las deliberaciones iniciadas a partir de las
distintas iniciativas presentadas en el Senado de la
Republica.

En la Casa del Federalismo, reafirmamos nues-
tro compromiso de impulsar y concretar leyes que
desarrollen adecuadamente los principios constitu-
cionales, que fortalezcan las instituciones publicas
en materia de seguridad y justicia y, lo mds impor-
tante, que contribuyan al bienestar y el desarrollo
de las mexicanas y los mexicanos.

[Senado de la Reptiblica, verano, 2074]

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
Presidente de la Mesa Directiva






Aimbito de aplicacion




a entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales permitird la aplicacion de las mismas reglas
por los delitos que sean competencia de los 6rganos ju-
risdiccionales federales y locales en el marco de los prin-
cipios y derechos consagrados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Inter-

nacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Dicha

legislacion, ademas:

* Armonizard en todo
el pais los criterios ju-

diciales.

* Favorecerd la protec-
cién de los derechos
humanos al estable-
cer en un solo orde-
namiento juridico las
disposiciones del pro-

ceso penal.




Contribuira a la disminucién de la corrupcién y la impu-

nidad, derivado de la existencia de menos resquicios
legales, con relacién a la actual dispersién de normas
juridicas.

Fortalecerd la coordinacién y ejecucion de acciones en-
tre todas las instancias encargadas de la procuracion de

justicia en el pais.

Impulsard la capacitacion de los operadores del sistema de
justicia (jueces, agentes del Ministerio Pablico y defenso-

res), considerando criterios uniformes en todo el pais.

Establecera condiciones adecuadas para la construccion

de una politica criminal coherente, articulada e integral.






Principios del
Proceso Penal Acusatorio
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n el Cadigo, se regulan los principios constitucionales que
rigen el Proceso Penal Acusatorio: publicidad, contradic-

cion, concentracion, continuidad e inmediacion.

* PusLicibap: dota de transparencia al Proceso Penal,
incrementa la confianza y legitimidad ante la socie-

dad, al permitir que las audiencias sean publicas.
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* CoNTrADICCION: el proceso debe ser una contienda
argumentativa entre las partes, en la que sea refutable

cualquier elemento discursivo o probatorio.

* CONCENTRACION: las audiencias se desarrollardn prefe-
rentemente en un mismo dia o en dias consecutivos
hasta su conclusion, en los términos previstos en el

propio Cédigo.

* CoNTINUIDAD: se refiere a la ininterrupcion del proceso.
Las audiencias se llevaran a cabo de forma continua,
sucesiva y secuencial, salvo los casos excepcionales

previstos en el Cédigo.



* INMEDIACION: el juzgador debe estar presente en la
audiencia y ante é| personalmente habran de desaho-

garse las pruebas.

De igual forma, el Cédigo prevé otros principios cons-
titucionales, tales como el de presuncion de inocencia,

juicio previo y debido proceso.

* PRESUNCION DE INOCENCIA: toda persona se presume
inocente y serd tratada como tal en todas las etapas
del procedimiento, mientras no se declare su res-
ponsabilidad mediante sentencia emitida por un

Juez.

* JUICIO PREVIO Y DEBIDO PROCESO: Ninguna persona po-
dra ser condenada a una pena ni sometida a una
medida de seguridad, sino en virtud de resolucién
dictada por un Juez previamente establecido, con-
forme a leyes expedidas con antelacion al hecho, en

un proceso sustanciado de manera imparcial y con









Proteccion de los
derechos del imputado




n el Cédigo se fortalece la protecciéon de los derechos
del imputado previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacio-
nales ratificados por nuestro pafs. Con el fin de lograr

esa proteccion, se prevén diversas medidas, entre las

que destacan:

* Ser conside-
rado y tratado
como inocente
hasta que se
demuestre su

responsabilidad.

* Estar asistido de su
Defensor al momento de
rendir su declaracion, asi co-
mo en cualquier otra actuacion
y a entrevistarse en privado

previamente con él.
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* No ser expuesto a los medios de comunicacion.

* Tener una defensa adecuada por parte de un licenciado
en derecho o abogado titulado, con cédula profesional, al
cual elegira libremente incluso desde el momento de su
detencion vy, a falta de éste, por el Defensor Publico que
le corresponda. A través de este tipo de defensa, se pre-
tende evitar que personas sin conocimiento de la ley y del
nuevo sistema penal acusatorio, hagan una defensa
inadecuada de personas imputadas, complicando su

asunto en lugar de solucionarlo.






on de derechos
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Ampliaci

e Ia victima
I ofendido de un delito




| Cédigo dispone varios derechos a favor de las victimas u

ofendidos por un delito, entre otros:

* Contar con un asesor juridico gratuito en cualquier

etapa del procedimiento.

* Participar en los mecanismos alternativos de solucion

de controversias.




Intervenir en todo el procedimiento por si o a través de

su asesor juridico.

Impugnar por si o por medio de su representante, las
omisiones o negligencias que cometa el Ministerio
Pablico en el desempeno de sus funciones de inves-
tigacion.

Que se le garantice la reparaciéon del dafo

durante el procedimiento.

Que se le repare el dano causado por la
comision del delito,
pudiendo soli- ﬁ.l
citarlo direc- * _
tamente al ™~ e
organo ju-
risdiccional,
sin perjuicio
de que el
Ministerio Pa-

blico lo solicite.






Medidas de proteccion
durante Ia investigacion




on ordenadas por el Ministerio Publico, cuando justifique

que el imputado representa un riesgo inminente en contra
de la seguridad de la victima u ofendido por un delito.
La aplicacion de las medidas de proteccién siguientes

estan sujetas a control judicial:

* Prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima
u ofendido.

* Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la
victima u ofendido o al lugar donde se encuentre.

* Separacién inmediata del domicilio.
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Dentro de las medidas de proteccién que no requieren

control judicial se encuentran:

* La entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima que tuviera en
su posesion el probable responsable.

* Vigilancia en el domicilio de la victima

u ofendido.
* Proteccion policial de la victima

u ofendido.






Medidas cautelares

/
i
\\ \
A\

)

(2
W'y {1
4% V4,

\ AR \

=3
£\ : y
) o
4 \} | '
e
7
H
i Z
7

FEE
st
K3
-
=



on impuestas por la autoridad judicial por el tiempo indis-
pensable para asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u
ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacién del pro-

cedimiento. Entre otras, se encuentran las siguientes:

* La presentacién periédica ante el Juez o ante autoridad
distinta que aquél designe.

* El sometimiento al cuidado o vigilancia de una perso-
na o instituciéon determinada o internamiento a una
institucion.

* La prohibicién de convivir, acercarse o comunicarse
con determinadas personas, con las victimas u ofendi-
dos o testigos, siempre que no se afecte el derecho de

defensa.



* La colocacién de localizadores electrénicos.
* El resguardo en su propio domicilio con las modalida-
des que el Juez disponga.

* La prision preventiva.
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Fortalecimiento
de Ia funcion
Investigadora de delitos




a investigacion de los delitos, conforme a la Constitucion,
corresponde al Ministerio Publico y a la Policia, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejer-
cicio de esta funcion.

Una investigacion eficaz, exige como premisa la exis-
tencia de una coordinacién entre Ministerio Pablico y Po-
licia, con el fin de que cada uno atienda adecuadamente
su encargo.

En el Cédigo se establecen las directrices que no
s6lo permitirdn a la Policia realizar una investigacién del
delito de manera funcional, sino ademas impulsaran el
flujo de informacién entre ambos, con el objetivo final
de desarrollar investigaciones cientificas, objetivas y

profesionales.









Formas de solucion alterna
del procedimiento
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a Reforma Constitucional al Sistema de Justicia Penal, del 18
de junio de 2008, incorporo la justicia alternativa como una
forma de solucionar, mediante el dialogo y la conciliacién,
varios de los conflictos derivados de la comisién de un delito.
La nueva politica criminal va mas alld de la mera imposicion
de una pena, a través de la privacion o restriccion de la liber-

tad del transgresor de la norma y proponen nuevos mecanis-

mos de resolucién de conflictos y ejecucién de penas.




Con la justicia alternativa se busca una pronta repara-

cién del dano, o bien, indemnizar a la victima u ofendido
de un delito. En el Cédigo, se prevén como formas de so-
lucién alterna del procedimiento, el acuerdo reparatorio y

la suspension condicional del proceso.






Formas de terminacion
anticipada del proceso




| articulo 20, Apartado “A”, fraccién VII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la posibi-
lidad de terminar anticipadamente el proceso penal.

En el Cédigo, se establece el procedimiento abreviado,
cuya finalidad es poner fin al conflicto penal antes de la
etapa de juicio oral.

En este tipo de procedimiento, el Juez de Control veri-
ficard en audiencia que se cumplan los requisitos estable-

cidos en el propio Cédigo, entre ellos:

* Que el Ministerio Pablico solicite el procedimiento,
para lo cual se debera formular la acusaciéon y exponer
los datos de prueba que la sustentan.

* Que la victima u ofendido no presente oposicién. Sélo
serd vinculante para el Juez la oposiciéon que se en-
cuentre fundada.

* Que el imputado:



. Reconozca estar debidamente informado de su de-

recho a un juicio oral y de los alcances del procedi-
miento abreviado.

. Expresamente renuncie al juicio oral.

3. Consienta la aplicacion del procedimiento abreviado.

. Admita su responsabilidad por el delito que se le
imputa.

. Acepte ser sentenciado, con base en los medios de
conviccién que exponga el Ministerio Publico al

formular la acusacion.






Formas de terminacion

de Ia investigacion
Principio de Oportunidad del mp




urante la investigacién de un ilicito, el Ministerio Publico
debera ejercer la accién penal cuando se retinan los requi-
sitos que al efecto se exijan en la propia ley.

En funcién de una politica criminal, el articulo 21,
parrafo séptimo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, permite que el Ministerio Pablico pue-
da considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de
la accién penal, con base en los supuestos y condiciones
que se establezcan en la propia ley.

El Cédigo prevé los supuestos en los que procederd la
aplicacion de dichos criterios, asi como los requisitos que
habran de cumplirse para tal efecto, entre los que se en-
cuentra que se hayan reparado o garantizado los dafos
causados a la victima u ofendido de un delito.

Las determinaciones del Ministerio Piblico en las que
aplique algtn criterio de oportunidad, serdn notificadas a
la victima u ofendido, quienes las podran impugnar ante el
Juez de Control dentro del plazo de 10 dias posteriores a

que se le haya notificado la resolucién.









Juicios pablicos y orales




a etapa de juicio oral constituye la parte central del proce-
so acusatorio. En ella, el Tribunal de Enjuiciamiento habra
de decidir sobre la responsabilidad penal del acusado en
una audiencia en que se asegure el respeto, entre otros, a
los principios de publicidad, oralidad, contradiccién, in-
mediacién, continuidad, concentracién e igualdad.

El fallo y la sentencia se emitiran con base en la prueba
que fue desahogada en presencia del Tribunal, —con la
salvedad del caso de la prueba anticipada— y tomando en
consideracion las posiciones presentadas por el Ministerio
Pablico y la Defensa.

En el proceso acusatorio que regula el Cédigo, el Tribu-
nal de Enjuiciamiento conoce del caso al celebrarse la
audiencia de juicio oral. Quienes intervienen como jueces
integrantes del Tribunal de Enjuiciamiento, no deben
haber intervenido en alguna etapa del procedimiento an-
terior a la audiencia de juicio, garantizdndose asi su completa
imparcialidad al no conocer previamente los actos de inves-

tigacion o haber tomado decisiones con relacién al caso.



* Los juicios se desarrollan de manera pdblica; el Minis-
terio Pablico y la Defensa podran exponer y refutar en

igualdad de condiciones.

* Este tipo de juicios serdan mas rapidos y transparentes.







Explicacion
y dictado de sentencias




as sentencias que pongan fin a los procedimientos orales
deberén ser explicadas en audiencia publica previa cita-
cion de las partes, como lo sefnala el articulo 17, parrafo
quinto constitucional.

Concluido el desahogo de pruebas, expuestos por las
partes los alegatos de clausura y declarado cerrado el de-
bate, el Tribunal de Enjuiciamiento ordenara un receso
para deliberar en forma privada, continua y aislada, hasta
emitir el fallo correspondiente. La deliberacién no podra
exceder de 24 horas ni suspenderse, salvo en caso de
enfermedad grave del Juez o miembro del Tribunal.

Concluida la deliberacién, el Tribunal de Enjuiciamien-
to se constituird nuevamente en la sala de audiencias, des-
pués de ser convocadas las partes, con el propésito de que

el Juez relator comunique el fallo respectivo.

* El Tribunal de Enjuiciamiento apreciard la prueba
seglin su libre conviccién extraida de la totalidad

del debate, de manera libre y légica.



Sélo seran valorables y sometidos a la critica racio-

nal del Tribunal los medios de prueba obtenidos li-
citamente e incorporados al debate conforme a las

disposiciones que al efecto prevé el Cédigo.






Culares

flccion penal
por part




| articulo 21, pérrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la ley de-
terminard los casos en que los particulares podran ejercer
la accién penal ante la autoridad judicial.

En el Cédigo se prevé que la victima u ofendido por un

delito podra ejercer la accién penal Gnicamente en los delitos




perseguibles por querella, cuya penalidad sea alternativa,

distinta a la privativa de la libertad o cuya punibilidad
maxima no exceda de tres afos de prision.

La accién penal por particulares puede ser atil cuando
la victima u ofendido tiene toda la informacién necesaria
respecto a la conducta delictiva cometida. El Juez de Con-
trol serd quien determine si la querella retine los requisitos
formales y materiales para determinar procedente el ejer-

cicio de la accién penal.






Tipos de jueces
y funciones
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a competencia jurisdiccional, en términos del Cédigo

corresponde a los érganos siguientes:

* Juez de control, es el 6rgano jurisdiccional del
fuero federal o del fuero comin que interviene
desde el principio del procedimiento y hasta el

dictado del auto de apertura a juicio.

s % Tribunal de enjuiciamiento, es el 6rgano jurisdiccio-

oo is
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nal del fuero federal o del fuero comun integra-

do por uno o tres juzgadores, que inter-

viene después del auto de




apertura a juicio oral, hasta el dictado y explicacion

de sentencia.

Tribunal de alzada, es el érgano jurisdiccional inte-
grado por uno o tres magistrados, que resuelve la

apelacion, federal o de las entidades federativas.






Indice

Presentacion

l.
Il.
.
IV.

VI.
VII.

VIII.

XI.

XII.
XIII.

Ambito de aplicacién
Principios del Proceso Penal Acusatorio
Proteccion de los derechos del imputado

Ampliacién de derechos de la victima
u ofendido de un delito

Medidas de proteccién durante la investigacion
Medidas cautelares

Fortalecimiento de la funcién investigadora de delitos
Formas de solucién alterna del procedimiento
Formas de terminacién anticipada del proceso

Formas de terminacion de la investigacion.
Principio de Oportunidad del mp

Juicios publicos y orales
Explicacion y dictado de sentencias

Accién penal por particulares

XIV. Tipos de jueces y funciones

13
19

23
27
31
35
39
43

47
51
55
59
63



[ﬁdiuu “a[i“nal se terminé de imprimir en la

.. Ciudad de México durante
de Procedimientos PenaleS | . e de junio del aso 2014,

sobre papel de 90 gramos.
. La edicién consta de 20,000
";) ejemplares, al cuidado

(u* de la oficina litotipografica
P 4

de la casa editora.







De forma sintética, con un lenguaje sencillo, la
LXII Legislatura del Senado de la Republica,
ha querido dar a conocer los principios,
reglas y ventajas del Cdodigo Nacional de *
Procedimientos Penales (CNPP), publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon, el 5 de marzo
de 2014.

A manera de guifa, se advierten los enuncia-
dos de los temas de la norma procesal Unica,
asi como su ambito de aplicacién, los principios
del proceso penal acusatorio, la proteccion de
los derechos del imputado, la ampliacién de los
derechos de las victimas, las medidas de protec-
cién durante la investigacion, las medidas caute-
lares y, entre otras, las formas de solucién alterna
del procedimiento.

El cNPP, es el resultado de las acciones
tendentes a la implementacién del Sistema de
Justicia Penal de corte acusatorio, emanado de la
reforma constitucional de 2008. De ahi, la per-
tinencia de esta edicién que busca socializar los
nuevos criterios que, a mds tardar en junio del
ano 2016, habran de regir los procedimientos

penales en el pais.
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